I PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2026
MY, MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUPACIO : Justicia i Qualitat Democratica

PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 213. Serveis penitenciaris i mesures penals alternatives

Pla de Govern: 4.Bon Govern, seguretat i millors serveis publics

Pla Departamental: 4.Fer de les presons un espai segur i de convivéncia, amb perspectiva de génere i desenvolupament dels drets digitals, destinat a
la formacio, la reinsercié i la rehabilitacio, i estendre I'aplicacio de les mesures penals alternatives

Diagnostic de la situacio

Necessitat a la qual fa front el programa:

La resposta social a la delinqiiéncia repercuteix en la seguretat i cohesioé social. El Govern és responsable exclusiu de I'execucié de les penes i
mesures, i "’ha de garantir el compliment efectiu en condicions de seguretat i de respecte als drets dels penats. Ha de proporcionar les millors
condicions possibles per a la reintegracio social dels penats i per reduir la reincidéncia al delicte.

Han de mantenir la seguretat als centres penitenciaris des d’'una optica multidisciplinar, orientada a la gestio de riscos, en una intervencié adaptada a les
caracteristiques individuals dels interns/es, amb respecte a la dignitat dels usuaris i aplicant una visié holistica. Per tant, s'ha d'aprofundir en millorar
processos de gestid i analisi de la informacio per la prevencié d'incidents que posin en risc la seguretat, assegurar un clima interior per executar el
conjunt d’actuacions propies de la institucio, i garantir condicions de vida dignes adequant els equipaments penitenciaris a la realitat actual i futura. Han
de potenciar les possibilitats reals de reinsercié social de la poblacié estrangera amb mesures de retorn al pais i fer més eficients el compliment de
penes i mesures en contacte amb el medi social. Catalunya té una de les taxes de penats i d'empresonament més altes d'Europa, tot i que el nivell de
criminalitat és inferior a la mitjana europea. Cal potenciar el compliment de penes i mesures en la comunitat, al ser més eficient evitant la reincidéncia,
mantenint els vincles socials i en termes pressupostaris.

Poblaci6 objectiu:

Poblacié major de 18 anys que compleix penes de privacié de llibertat o mesures penals a la comunitat, d'acord amb el Codi penal. L'any 2024, 14.036
persones van complir una pena de presé. D’aquestes, 937 eren dones (6,3%) i 12.371 eren homes (93,7%). En I'ambit de les persones penades a
mesures penals a la comunitat o mesures alternatives a la preso trobem, I'any 2024 un total de 15.300 persones en van complir a Catalunya.
D’aquestes, un 9% eren dones, i un 91% eren homes. Darrerament, la tendéncia de la poblacié penitenciaria és clarament a I'alga. En I'actualitat, hi ha
683 persones més encarcerades que fa 12 mesos. La prediccié (ARIMA) apunta cap a un creixement sostingut en més de 9.600 les persones internes
en el tercer trimestre de 2026.

Descripci6 detallada de la necessitat:

Els coneixements actuals confirmen que es poden aconseguir reduccions en la reincidéncia fins al 21% mitjangant intervencions individualitzades
adaptades al nivell de risc de l'intern. Al setembre de 2025, la poblacié privada de llibertat va ser de 9.098 persones. L'evolucié esperada és incerta, fruit
d'un lleu increment de la poblacié estrangera i dels preventius. En els Ultims anys s'han creat nous equipaments i se n'han tancat d'obsolets. Cal ampliar
el nombre d’Unitats Dependents per facilitar el regim obert a persones sense recursos. Per millorar la qualitat de vida i atenci6 a la poblacio interna es
vol treballar amb el Departament de Salut en la millora dels procediments de treball per atendre a la poblacié vulnerable, la prevencio del suicidi i les
intervencions vinculades al treball de les addiccions. Finalment esmentar que es vol centrar I'atencié en les intervencions amb dones internades als
centres penitenciaris, explorant noves intervencions eficaces. Es requereix, doncs, que el mddul de dones de Brians 1 esdevingui independent del CP
Brians 1 homes, amb personal i equip directiu propi i amb la inversié necessaria en I'adequacio dels espais. Quant a la seguretat als centres
penitenciaris, I'any 2024 es van produir un total de 3.604 incidents. D’aquests, cal destacar 44 agressions greus entre interns i 1.729 de lleus, 36
agressions greus a personal penitenciari i 362 de lleus. També es van produir 1.447 incidents autoagressius. Les prioritats actuals i futures sén: millorar
els mecanismes preventius de la incidentalitat i millorar els protocols de resposta, potenciant la seguretat dinamica basada en la interaccié i la mediacié
en la resolucié de conflictes. Pero es necessari, també, una millor professionalitzacié i entrenament dels treballadors per a un exercici professional les
intervencions que han de realitzar en exercici de les seves funcions. Aquest fet s’aconseguiria amb la creacié d’'una unitat d’entrenament especialitzada i
dotada d’edifici, equipaments i recursos humans necessaris per a la gestid i la docencia. A més, de detectors i inhibidors de drons i de telefonia, que
possibilitarien la lluitar contra aquestes amenaces de seguretat. En aquest sentit, recentment s’ha posat en funcionament el detector de drons per als
CP Brians 1 i Brians 2, i ja s’ha pogut constatar la seva eficacia i necessitat de replicar el sistema en tots els centres penitenciaris. L'elevat nombre de
baixes mediques entre el personal fa necessaria la contractacié d’'una empresa externa de suport especialitzat per al seguiment de I'absentisme, I'analisi
de les competéncies del personal penitenciari i la creacié d’'un equipament per a la ubicacié de la divisié de formacié teoricopractica (entrenament)
penitenciaria, que sigui dotada d’estructura de personal. Aixi com potenciar 'empoderament dels equips directius amb 'acompanyament d’'un coach
durant 3 sessions. S’esta impulsant la reinsercié digital dels interns i I’Administracié amb el projecte Viu en Digital!, la intel-ligéncia artificial i facilitar wifi
en els espais de reunié dels professionals i pantalles digitals. D’altra banda, s’esta treballant per a que, anualment, 700 persones privades de llibertat,
tinguin la possibilitat de complir les mesures penals a la comunitat, o mesures penals alternatives, durant el compliment de la pena privativa de preso, de
manera que tinguin més possibilitats de reinserir-se en la societat. En 'ambit del Centre d'Iniciatives per a la Reinserci6 (CIRE), cal una millora en les
condicions laborals de les persones privades de llibertat, com també d’una ampliacié en el cataleg de llocs de treball que possibilitin una major taxa
d’ocupacio en els propis centres.

Marc regulador del programa:

Llei organica 1/1979, de 26 de setembre, general penitenciaria; Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, d'aprovacié del Reglament penitenciari; Decret
329/2006, de 5 de setembre, d'aprovacié del Reglament d'organitzacié i funcionament dels serveis d'execucio penal a Catalunya; Llei organica 10/1995,
de 23 de novembre, del Codi penal, i modificacions posteriors; Reial decret 690/1996, de 26 d'abril (840/2011, de 17 de juny), que estableix les
circumstancies d'execucié de les penes de treball en benefici de la comunitat i d'arrest de cap de setmana.

Missio

L'execucié de les penes de privacio de llibertat i de les penes i mesures penals a la comunitat, en condicions adequades de seguretat, amb respecte
dels drets de la persona penada no limitats per la senténcia i orientades cap a la rehabilitacié, amb la finalitat de potenciar la integracié social de la
persona penada i prevenir la reincidéncia, comptant amb la participaci6 activa de la propia persona i de I'entorn comunitari.
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Objectius estratégics i operatius del programa
- Avangar en el model d’execuci6 penal catala, basat en I'acostament al medi obert, la convivéncia, la participacio social, I’atencié i I'aplicacié dels
programes individuals de tractament, amb criteris d’eficiéncia i sostenibilitat (OE4.1)
1. Millorar la qualitat de vida dels interns amb atenci6 especialitzada i programes adaptats a la diversitat cultural, social, d’identitat i de génere,
salut mental, prevencié del suicidi i vulnerabilitat

2. Desplegar el Pla de millora de la convivencia a les presons i millorar la seguretat

3. Incrementar I'oferta i la participacio dels interns en programes d’intervencio, educatius i de formacio, i fomentar 'acostament a la comunitat
per assolir el 28 % de la poblacié en medi obert

4, Finalitzar la construccié del nou Centre Obert de Barcelona i iniciar el projecte del nou Centre Penitenciari de Dones

5. Incrementar la seguretat perimetral dels centres penitenciaris amb la instal-lacié de detectors de drons i inhibidors de telefonia mobil

- Actualitzar i millorar les infraestructures dels equipaments; eliminar la bretxa digital dels usuaris, i fer més eficient la gestio a través de la tecnologia
(OE4.2)
1. Avangar el projecte "Viu en digital!" amb la millora de la connectivitat, 'autoservei per a usuaris i families, la gestio del canvi i la formaci6 a
usuaris i professionals
2. Avangar en I'analisi dels procediments de I'administracié penitenciaria abans de la digitalitzacié dels sistemes d’'informacio
3. Continuar en el desenvolupament de projectes tecnologics per a la seguretat individual i col-lectiva aprofitant els sistemes disponibles al

mercat
- Millorar la funcié publica penitenciaria (OE4.3)
1. Avaluar i millorar la motivacio i el clima laboral, amb especial émfasi en la valoracié de les condicions de treball i la salut i benestar del
personal
2. Enfortir la funcié directiva penitenciaria i els sistemes de promocié i desenvolupament professional
3. Configurar el model de recursos humans dels serveis penitenciaris

- Reconéixer el model de formacid, ocupacio i insercio als centres penitenciaris i centres educatius de justicia juvenil per potenciar la funcié
resocialitzadora de I'execucié penal (OE4.4)

1. Renovar les instal-lacions, equipaments i maquinaria dels centres penitenciaris i centres educatius de justicia juvenil

2. Millorar el sistema d'ocupacié i implementar un nou model retributiu per a les persones internes en centres penitenciaris i centres educatius de
justicia juvenil

3. Posar en marxa una area de comunicacio i promocié del Centre d'Iniciatives per a la Reinsercio (CIRE)

- Consolidar el sistema de mesures penals alternatives per afavorir la reinsercio, evitar els ingressos innecessaris a preso i afermar la implicacié
comunitaria en I'execucié penal (OE4.5)

1. Implementar I'execucié de mesures penals alternatives durant el compliment de la pena de pres6

2. Dissenyar i comencgar a implementar un model d’'intervencié fonamentat en les competéncies basiques professionals basades en I'evidéncia

. . . 2023 2024 2025 2026
Indicadors del programa Unitat Ob;j. Real Real Previst Previst
1. Proporcid de poblacié interna en tercer grau % OE4.1 16,72 23,10 25,00 25,00
2. Poblacio atesa en els centres penitenciaris Nombre | OE4.1 8.042,00 8.594,00 9.118,00 9.600,00
3. Proporcié de persones en llibertat condicional % OE4 .1 10,10 8,79 10,00 10,00
gélr’n?ir;:entatge d'interns de segon grau amb proposta favorable de % OE4.1 56.20 58,00 60,00 60,00
5. Index d'absentisme en I'ambit dels serveis penitenciaris % OE4.3 13,17 13,80 13,00 13,00
6. Percentatge de progressions a 3r grau % OE4 .1 91,50 60,00 60,00
7. Percentatge de propostes de classificacié inicial en 3r grau % OE4.1 78,80 70,00 70,00
8. Percentatge d'interns sense proposta de permis % OE4.1 29,96 20,00 20,00
9. Percentatge de persones en centres penitenciaris classificades o
amb l'avaluacié de Riscanvi vigent % | OE4.2 82,30 80,00 80,00
10. Plercentatgg de persones en centres penitenciaris preventives % OE4.2 70.30 45,00 45,00
amb |'avaluacié de Riscanvi vigent
11. Demandes de mesures penals a la comunitat Nombre | OE4.5 10.561,00 11.995,00 11.000,00 12.000,00
Despeses per capitols del programa (EUR) Import consolidat
1 Remuneracions del personal 348.955.000,00
2 Despeses corrents de béns i serveis 153.563.668,72
3 Despeses financeres 53.000,00
4 Transferencies corrents 16.764.798,19
6 Inversions reals 39.944.797,86
7 Transferencies de capital 0,00
8 Variacio6 d'actius financers 0,00
9 Variaci6 de passius financers 0,00
Total despeses 559.281.264,77
Llocs de treball pressupostats del programa 5.664
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AGRUPACIO :

PROGRAMA PRESSUPOSTARI:

GESTOR DE PROGRAMA : JUO08. Despeses personal centres penitenciaris [Subsector: GC

Objectius estratégics i operatius del programa
- Millorar la funcié publica penitenciaria (OE4.3)

1. Avaluar i millorar la motivacio i el clima laboral, amb especial émfasi en la valoracié de les condicions de treball i la salut i benestar del
personal

2. Enfortir la funcié directiva penitenciaria i els sistemes de promocié i desenvolupament professional

3. Configurar el model de recursos humans dels serveis penitenciaris
Indicadors del gestor Unitat Ob;j. 2023 2024 202_5 202_6

Real Real Previst Previst

1. Taxa de personal interi als centres penitenciaris % OE4.3 7,68 10,21 12,73 12,00
2. Mitjana mensual de substitucions de personal penitenciari Nombre | OE4.3 401,00 337,00 390,00 300,00

Principals béns/serveis i actuacions destacades
1. Gestio dels recursos humans adscrits als serveis penitenciaris.

2. Gestio dels recursos economics i materials adscrits als serveis penitenciaris.

3. Reuvisié i millora dels procediments de treball.

4. Emissio d'instruccions, ordres de servei o circulars en matéria de gestio de recursos humans i econdmics.

5. Control de I'absentisme laboral i adopcié de mesures per reduir-lo.

6. Reduccié de la taxa de temporalitat ampliant I'oferta d'ocupacio publica i la realitzacié dels processos selectius corresponents.

7. Creacio i millora de la regulacié de les borses de treball per afavorir la gestié de la cobertura de vacants i reforgos.
Despeses per capitols del gestor (EUR) Import sense consolidar
1 Remuneracions del personal 326.835.000,00
2 Despeses corrents de béns i serveis 0,00
3 Despeses financeres 0,00
4 Transferencies corrents 0,00
6 Inversions reals 0,00
7 Transferéncies de capital 0,00
8 Variacio6 d'actius financers 0,00
9 Variacié de passius financers 0,00
Total despeses 326.835.000,00
Llocs de treball pressupostats del gestor 5.291

251



