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Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissié Permanent)

Assumpte: Possibilitat d’establir, com a condici6 especial d’execucié o com a
criteri d’adjudicaci6, millores socials consistents en un increment salarial del
personal adscrit a I’execucié d’un contracte public

ANTECEDENTS

I. L’Ajuntament de Cornella de Llobregat ha sol-licitat I'informe d’aquesta Junta Consultiva
de Contractaci6 Administrativa en relaci6 amb la possibilitat d’establir, com a condicié
especial d’execucid, una millora social consistent en un increment salarial. En concret,
formula les consultes segients:

“1. Si existeix la possibilitat i en quins supodsits, d'incloure als Plecs de Clausules
Administratives, com a condicié especial d’execucié d’'un contracte, una clausula social
consistent en imposar a I'adjudicatari I'obligacié d’abonar al seu personal adscrit a la seva
execucid un salari minim especific superior al legalment establert com a salari minim
interprofessional.

2. En cas afirmatiu, si aquesta exigéncia es pot estendre també als subcontractistes.

3. En un i altres cas, si pot afectar unicament al personal adscrit a la execucié del
contracte o, també, a la resta de personal de les empreses afectades.”

L'escrit de petici6 d'informe adjunta, de conformitat amb la Instruccié 1/2005, de 4
d’octubre, sobre els requisits que han de reunir les sol-licituds d’'informe formulades a la
Junta Consultiva, I'informe juridic emés per la Secretaria General de I'Ajuntament, en el
qual s’analitzen les possibilitats actuals d'incorporar clausules socials en la contractacio
publica, en particular, pel que es refereix a I'’Ajuntament i els seus ens instrumentals. En
aquest informe s’al-ludeix a una Mocié aprovada pel Ple municipal, en la qual s’acorda,
entre d'altres, “assegurar que en les futures licitacions publiques s’adoptaran mesures
normatives que condicionin a aquelles empreses subcontractades o receptores de
recursos municipals, a adoptar el salari minim de 1.071,40 € al seu personal contractat”.
Respecte d'aquesta mesura, l'informe esmentat conclou que “l'exigéncia d'un salari
minim especific per sobre del legalment establert, sense cap altra cobertura legal, és
dubtosa”, motiu pel qual “recomana que, amb caracter previ a la seva implementacio,
s’elevi la corresponent consulta a la Junta Consultiva”.
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Il. Per la seva banda, I'Ajuntament de Palau-Solitd i Plegamans també ha sol-licitat
I'informe d’aquesta Junta Consultiva en relacié amb la possibilitat d’establir, si bé com a
criteri d’adjudicacio, una millora social consistent en l'increment salarial. En concret,
I'escrit de peticié d'informe assenyala que és d'interés de la corporacioé coneixer el parer
d’aquesta Junta Consultiva respecte de “la possibilitat d'incloure com a criteri de valoracio
els relatius a la retribucié salarial de les persones treballadores que executen el
contracte” i, en particular, respecte a la inclusié d’'una clausula amb la redaccio literal
seguent:

“Prenent com a referéncia les retribucions salarials establertes en el conveni del sector,
publicat a xxxx, es consideraran les retribucions salarials superiors que I'empresa
licitadora proposa aplicar a les persones que executin el contracte public.

Es considerara el percentatge d’augment sobre la retribucié salarial computant el salari
base i el plus conveni de tots els treballadors a subrogar, aplicant la segliient férmula:

Punts=P XA/B

Punts és el nombre de punts totals adjudicats a la proposta.

P = és el nombre maxim de punts a atorgar, és a dir, 10 punts.
A = Percentatge més alt de totes les ofertes presentades.

B= Percentatge de I'oferta que es valora.

Es consideraran les ofertes que proposin un augment percentual que s'aplicara a les
persones que executin el contracte. Les ofertes que no proposin cap augment tindran una
puntuacio de 0 punts.”

La petici6 dinforme, de conformitat amb la Instrucci6 1/2005, de 4 d’'octubre, ja
esmentada, adjunta I'lnforme juridic subscrit per la secretaria i la tecnica de serveis
juridics de I'Ajuntament, en el qual, entre d'altres, es fa referéncia a les possibilitats que
ofereix la nova Llei de contractes del sector public per incloure criteris socials.

[ll. L'article 4.9 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la Junta
Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya, estableix que
aquesta Junta Consultiva informa sobre les quiestions que, en materia de contractacio, li
sotmetin, entre altres, les entitats que integren I’Administracio local a Catalunya. D’altra
banda, I'article 11.4 del mateix Decret atribueix a la Comissié Permanent I'aprovacié dels
informes corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Les consultes que es formulen a aquesta Junta Consultiva fan referéncia a la
possibilitat d'introduir millores salarials en els contractes publics, com a condici6é especial
d’execucié o com a criteri d’adjudicacio.
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En concret, la primera sol-licitud de peticié d'informe planteja, en esséncia, la possibilitat
d’'una condici6 especial d’'execucié que imposi I'empresa adjudicataria d'un contracte
public —i també a les empreses subcontractistes— el pagament a les persones
treballadores adscrites a la seva execucid, d’'un salari minim especific superior al
legalment establert com a salari minim interprofessional.

Amb caracter previ, cal tenir en compte que la nova Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (en endavant, LCSP), t¢é com a objectiu, entre daltres,
aconseguir que la contractacié publica s'utilitzi com a instrument per implementar les
politiques, tant europees com nacionals, en matéria social’. Aixi, la inclusi6 en els
contractes publics de consideracions de tipus social ha experimentat una evolucié
significativa en relacié amb la regulacié continguda en el derogat Reial decret legislatiu
3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del
sector public (en endavant, TRLCSP)?. Aquesta evolucid, que és conseqiiéncia en gran
mesura de la transposicié al dret intern de la Directiva 2014/24/UE, del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica, ha permes
superar determinades limitacions quant a la introduccié en aquests contractes de
clausules relatives a condicions laborals i salarials.

En aquest sentit, a I'efecte de la consulta que es planteja per I'Ajuntament de Cornella,
d’entrada cal fer referencia a l'article 122 de la LCSP, relatiu als plecs de clausules
administratives particulars, el qual preveu expressament, com a novetat, que aquests
plecs han d'incloure “l'obligaci6 de I'empresa adjudicataria de complir les condicions
salarials dels treballadors de conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial aplicable”. De
conformitat amb aquesta previsid, la LCSP també obliga a tenir en compte el conveni
col-lectiu sectorial aplicable en el pressupost base de licitacid, el valor estimat del
contracte i en el preu del contracte.

Aixi, l'article 100.2 de la LCSP estableix I'obligacié que el pressupost base de licitacié
indiqui, en els contractes en qué el cost dels salaris de les persones ocupades per a la
seva execucio formin part del preu total, els costos salarials estimats a partir del conveni

L Aixi, I'apartat 1l del seu preambul assenyala que el sistema legal de contractacié publica que
estableix la Llei “tracta d’aconseguir que s'utilitzi la contractacié publica com a instrument per
implementar les politiques, tant europees com nacionals, en matéria social, mediambiental,
d’'innovacié i desenvolupament, de promaocié de les pimes i de defensa de la competéncia. Totes
aguestes questions es constitueixen com a veritables objectius de la Llei i es persegueix en tot
moment I'eficieéncia en la despesa publica i el respecte envers els principis d’'igualtat de tracte, no-
discriminacié, transparéencia, proporcionalitat i integritat”.

% Es el mateix article 1.3, relatiu a 'objecte i la finalitat de la LCSP, el que disposa expressament
que “en tota contractacid publica s’han d’incorporar de manera transversal i preceptiva criteris
socials” —i també mediambientals—, sempre que tinguin relaci6 amb I'objecte del contracte; i
precisa que “la seva inclusi6 proporciona una millor relacié qualitat-preu en la prestacié
contractual, aixi com una major i millor eficiéncia en la utilitzacié dels fons publics”.
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laboral de referéncia i que, fins i tot, es faci de manera desglossada i amb desagregacio
de génere i categoria professional®.

En relacié amb el valor estimat, I'article 101.2 de la LCSP preveu que en el seu calcul, en
els contractes de serveis i de concessié de serveis en qué sigui rellevant la ma d’obra,
s’han de tenir especialment en compte els costos laborals derivats dels convenis
col-lectius sectorials aplicables. Pel que fa al preu dels contractes, l'article 102.3 preveu
que en els serveis en qué el cost economic principal siguin els costos laborals, s’han de
considerar els termes economics dels convenis col-lectius sectorials, nacionals,
autonomics i provincials aplicables al lloc de prestacio dels serveis.

En la mateixa linia, l'article 149 de la LCSP, relatiu a les ofertes anormalment baixes,
obliga els organs de contractacié a rebutjar les ofertes de les empreses licitadores si
comproven que sén anormalment baixes perqué no compleixen les obligacions aplicables
en matéria laboral, nacional o internacional, “inclos I'incompliment dels convenis
col-lectius sectorials vigents”.

Les previsions esmentades de la LCSP resolen una qglestié que, en el marc juridic del
TRLCSP, s’havia plantejat a diferents organs i tribunals encarregats de resoldre els
recursos especials en matéria de contractacié publica, relativa a la viabilitat d’'una
condicié especial d'execucid que obligui les empreses contractistes a aplicar, a les
persones que s'adscriguin a I'execucié d'un contracte, com a minim, les condicions
salarials del conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié®. Aixi, és ara la mateixa LCSP la que

® Respecte d'aquesta obligacié s’ha pronunciat recentment el Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals (TACRC) en la Resolucié nim. 632/2018, de 29 de juny, en la qual revisa
la seva doctrina consolida en resolucions anteriors —i adoptades de conformitat amb el TRLCSP-,
relativa a si I’Administracié contractant es troba vinculada als costos laborals derivats dels
convenis col-lectius de referéncia a I'hora de fixar el pressupost base de licitacié d'un contracte.
Aixi, arran de la regulacio que ara es conté en la LCSP, en concret, en els articles 1.3, 100.2,
101.2, 102.3, 149, 201, aquest Tribunal afirma que “els costos salarials derivats dels convenis
col-lectius ja no es limiten a ser una de les possibles fonts de coneixement (...), sind que, a més,
‘tenen forga vinculant’, i el seu respecte ha de quedar totalment garantit, tant en la preparacié del
contracte, a I'elaborar els plecs, com amb posterioritat, una cop adjudicat, en fase d’execucié”. Per
tant, declara que I'incompliment de I'obligacié de I'article 100.2 de la LCSP suposa lI'omissié de
dades el coneixement de les quals és transcendental per a I'adjudicacié i execucié del contracte.
En la mateixa linia, també s’ha pronunciat el Tribunal Administratiu de Contractacié Publica de
Madrid (en endavant, TACPM) en la Resolucié nim. 191/2018, de 27 de juny.

* De fet, va ser una quiestié que va donar lloc a pronunciaments discrepants. Aixi, el TACPM, en la
Resolucié nim. 19/2018, de 10 de gener de 2018, va considerar conforme amb la normativa de
contractacié publica una clausula que establia com a condicié essencial I'aplicacié a tots els
treballadors adscrits a la prestacié, com a minim, les taules salarials recollides en el conveni
col-lectiu estatal d’empreses de seguretat; també, el Tribunal Administratiu de Contractes Publics
de la Comunitat de Canaries, en la Resolucié num. 050/2017, de 20 d’'abril de 2017, va admetre la
possibilitat d'una condici6 especial d’execuci6 mitjancant la qual s'obligui les empreses
contractistes a aplicar les condicions de treball establertes en I'Gltim conveni col-lectiu sectorial i
territorial en vigor, sempre que es compleixin els requisits que exigeix la normativa de contractacio
publica. Per contra, I'drgan administratiu de recursos contractuals d’Euskadi, en la Resolucié nam.
1/2018, de 3 de gener de 2018, va considerar que una obligacié imposada en el plecs relativa a
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estableix, en l'article 122 esmentat, aquesta obligacié que s’ha d’'incloure en els plecs de
clausules administratives particulars dels contractes publics, i les correlatives obligacions
esmentades pel que fa al pressupost base de licitacid, al valor estimat i al preu dels
contractes.

Per tant, atés que, per imperatiu de la LCSP, les empreses adjudicataries dels contractes
publics han de complir, en relaci6 amb les persones treballadores que s'adscriguin a
I'execucié d'un contracte, les condicions salarials d’acord amb el conveni col-lectiu
sectorial aplicable, la questio plantejada se circumscriu a la conformitat amb la normativa
en matéria de contractacié publica d'una condicié especial d'execucié que obligui les
empreses contractistes al pagament d'un determinat salari minim superior al que
s’estableix en el conveni col-lectiu sectorial que resulti aplicable a la prestacio contractual.
Ara bé, cal tenir en compte que, en cas que no hi hagi un conveni col-lectiu sectorial
aplicable a I'activitat objecte de licitacio, la questié cal plantejar-la en els termes de la
consulta formulada en I'escrit de petici6 d’informe, aixd és, la conformitat amb aquella
normativa d’'una condicié especial d’execucié que imposi les empreses contractistes
I'obligacié de pagament d’'un salari minim especific superior, perd respecte del salari
minim interprofessional fixat per la normativa corresponent®.

Il. La LCSP regula les condicions especials d’execucio del contracte en l'article 202, el
gual introdueix algunes novetats molt rellevants respecte de la regulacié que establia
sobre aquestes condicions l'article 118 del TRLCSP |, fins i tot, la prevista en I'article 70
de la Directiva 2014/24/UE. Aixi, cal destacar que estableix I'obligacié dels organs de
contractacié de preveure en el plec almenys una condicié especial d’execucié de tipus
mediambiental, social o relativa a 'ocupacié que persegueixi alguna de les finalitats que
enumera el seu apartat 2.

De la mateixa manera, aquest precepte faculta els organs de contractacié a establir
condicions especials d'execucié de tipus social o relatives a I'ocupaci6é i, en concret,
l'apartat 2, segon paragraf, assenyala com a finalitat que poden tenir aquestes
condicions, entre daltres, la de “garantir (...) el compliment dels convenis col-lectius
sectorials i territorials aplicables”.

Per tant, la LCSP estableix en I'article 122, com s’ha dit, una obligacié d’inclusié en els
plecs de compliment dels convenis col-lectius sectorials d’aplicacié pel que fa a les
condicions salarials de les persones que les empreses adjudicataries adscriguin a
I'execucié dels contractes publics; i, a més, en larticle 202, faculta els organs de
contractaci6 a establir condicions especials d’execucié de garantia del compliment
d’aquells convenis, cal entendre, doncs, que en aquest cas referides a condicions de

qué en matéria retributiva i de condicions de treball fos aplicable el conveni col-lectiu sectorial no
obeeix a cap de les finalitats a les quals han d’obeir les condicions d’execucié de caracter social
segons l'article 118 del TRLCSP.

® Actualment, el Reial decret 1077/2017, de 29 de desembre, fixa el salari minim interprofessional
per a I'any 2018.
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treball que prevegin i que afectin altres matéries diferents a la salarial®. Tanmateix,
aquestes son unes garanties de minims, que, com és logic, no han d’impedir I'aplicacié
per les empreses contractistes de condicions de treball més favorables.

En tot cas, malgrat que la condici6 especial d’execucié que s’analitza —relativa a
I'obligaci6 de les empreses contractistes de pagament a les persones treballadores
adscrites al contracte d'un salari minim especific superior a I'establert en el conveni
col-lectiu sectorial aplicable o, si no hi ha conveni col-lectiu sectorial, respecte del salari
minim interprofessional legalment establert— no troba encaix especific en cap de les
finalitats que poden tenir les consideracions de tipus social o relatives a I'ocupacio que
s’enumeren en l'apartat 2, segon paragraf, de l'article 202 de la LCSP, atés el caracter
obert d’aquestes finalitats —s6n de caracter exemplificatiu i no numerus clausus— no se’n
pot descartar a priori la viabilitat. Per tant, cal fer referéncia tot seguit als requisits que
han de complir les condicions especials d’execucid per resultar admissibles.

D’acord amb l'apartat 1 de l'article 202 de la LCSP, les condicions especials d’execucio
han d'estar vinculades a I'objecte del contracte, no han de ser directament o
indirectament discriminatories, i han de ser compatibles amb el dret comunitari. A més,
s’estableix que s’indiquin en l'anunci de licitacié i en els plecs. Aquests requisits son
gairebé els mateixos que exigeix la Directiva 2014/24 en l'article 70, de conformitat amb
el que s’exposa en el considerant 104",

Respecte del requisit relatiu a la vinculacié necessaria de les condicions d’'execucié amb
I'objecte del contracte, cal tenir en compte que l'article 145.6 de la LCSP recull el
concepte ampli de vinculacié de l'article 67.3 de la Directiva 2014/24/UE, de manera que
permet que les condicions especials d’execucidé —i també els criteris d’adjudicacio—
incorporin aspectes socials del procés especific de producci6, prestacio i comercialitzacié
de les obres, els subministraments o els serveis que s’hagin de facilitar d’acord amb el
contracte de qué es tracti, en qualsevol etapa del seu cicle de vida i, fins i tot, quan els
factors esmentats no formin part de la seva substancia material. Per tant, atés que, en
determinats contractes publics, el factor treball pot considerar-se com un factor que
caracteritza el procés especific de producci6 o prestacid, una condicid especial
d’execucié com la que ara s'analitza relativa a dit factor pot complir amb la condicié que
existeixi un vincle amb I'objecte del contracte.

® En aquest sentit, és la mateixa Directiva 2014/24 la que disposa en el seu considerant 39 que en
els contractes publics “ha de ser possible incloure clausules que garanteixin el compliment de
convenis col-lectius, de conformitat amb el Dret de la Unio”.

" Larticle 70 estableix que “els poders adjudicadors podran establir condicions especials relatives
a I'execuci6 del contracte, sempre que estiguin vinculades amb la finalitat del contracte, en el sentit
de l'article 67, apartat 3, i s'indiquin en la convocatoria de licitacié o als plecs de la contractacio”.
Aixi mateix, el considerant 104 especifica que “el proposit de les condicions d'execucié d'un
contracte és establir requisits especifics en relaci6 amb I'execucid”; que “constitueixen requisits
objectius fixos que no incideixen en l'avaluacié de les ofertes”; i que “han de ser compatibles amb
la present Directiva sempre que no siguin directament o indirectament discriminatories i estiguin
vinculades amb la finalitat del contracte, que comprén tots els factors que intervenen en el procés
especific de produccio, prestacié o comercialitzacié”.
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Ara bé, a més de la vinculacié necessaria de les condicions especials d’execucié amb
I'objecte del contracte, aquestes han de ser compatibles amb el dret de la Uni6é Europea i,
en cap cas, poden ser discriminatories, directament o indirectament. Per conseguent, cal
analitzar si I'exigéncia en els contractes publics d’'un salari minim especific superior al
fixat en el conveni col-lectiu sectorial que resulti d'aplicaci6 o al salari minim
interprofessional legalment establert, que han de pagar les empreses contractistes a les
persones treballadores adscrites a la seva execucio, pot ser compatible amb aquell dret.

El Tribunal de Justicia de la Unié Europea (en endavant, TJUE) va analitzar la
compatibilitat amb el dret de la Uni6 de condicions especials d’execucio relatives al salari
gue les empreses adjudicataries de contractes publics havien de pagar a les persones
treballadores adscrites a aquests, en les senténcies de 3 d’abril de 2008 (assumpte C-
346/06, Ruffert & Niedersachsen) i de 17 de novembre de 2015 (assumpte C-115/14,
RegioPost & Stadt Landau), en les quals va tenir en compte, per fer dita analisis de
compatibilitat, I'article 56 del Tractat de Funcionament de la Unié Europea (en endavant,
TFUE) i larticle 3, apartat 1, de la Directiva 96/71/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 16 de desembre de 1996, sobre el desplagcament de treballadors efectuat en
el marc d’una prestacio de serveis (en endavant, Directiva 96/71)%.

L'article 56, primer paragraf, del TFUE —antic article 49 del Tractat Constitutiu de la
Comunitat Europea— prohibeix les restriccions a la lliure prestacié de serveis dins de la
Unio per als nacionals dels estats membres establerts en un estat membre que no sigui el
del destinatari de la prestaci6®. Per la seva banda, la Directiva 96/71, considerant que la
lliure prestacié de serveis requereix un clima de competéncia lleial i mesures que
garanteixen el respecte dels drets de les persones treballadores, preveu en l'article 3.1
que els estats membres “han de vetllar” perqué les empreses establertes en un estat
membre que, en el marc d’'una prestacié de serveis transnacional, desplacen treballadors
—que inclou el desplacament com a consequencia d'un contracte— garanteixen els
treballadors desplacats al seu territori les condicions de treball i ocupacio relatives a
determinades materies, entre les quals figuren, “les quanties de salari minim”, que, en
'estat membre on s’efectui el treball, estiguin establertes per “disposicions legals,
reglamentaries o administratives”, i/o “per convenis col-lectius o laudes arbitrals declarats

d'aplicacié general™™.

® Si bé aquesta Directiva es va modificar recentment per la Directiva 2018/957, del Parlament
Europeu i del Consell, de 28 de juny de 2018 (publicada en el DOUE en data de 9 de juliol),
d’acord amb l'article 3, el periode d’adaptaci6 i publicacié per als estats membres s’estableix, com
a molt tard, fins al 30 de juliol de 2020.

° La mateixa Directiva 2014/24/UE disposa en el considerant 1 que I'adjudicacio de contractes
publics per les autoritats dels estats membres o en el seu nom ha de respectar els principis del
TFUE i, en particular, entre d'altres, “la lliure prestacié de serveis”, aixi com els principis que se'n
deriven, tals com la igualtat de tracte, no discriminacio, reconeixement mutu, proporcionalitat i
transparéncia.

9 En aquest sentit, la Directiva 2014/24/UE al-ludeix en el considerant 37, al fet que les mesures
pertinents que els estats membres i els poders adjudicadors prenguin per vetllar pel compliment de
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Aixi, en la primera de les senténcies esmentades, de 3 d’abril de 2008, el TJUE analitza
si és compatible amb la Directiva 96/71, interpretada segons l'article 49 CE —actualment,
article 56 del TFUE—, una disposici6 legal d'un land alemany sobre contractacié publica,
de conformitat amb la qual els contractes d'obres només es podien adjudicar a les
empreses que en la licitacié es comprometessin per escrit a pagar els seus treballadors,
com a contraprestacio per I'execucié dels serveis pertinents, com a minim, la retribucio
establerta al conveni col-lectiu aplicable al lloc de la prestacié dels serveis. Doncs bé, el
TJUE va considerar no admissible la disposicio legal controvertida —i, per tant, la condicio
d’execucié que n'establia— sobre la base que la disposicié legal no preveia una quantia
salarial de conformitat amb un dels mecanismes previstos en l'article 3.1 de la Directiva
96/71, ja que, ni la mateixa disposicio fixava una quantia de salari minim en indicar
només l'aplicacié de la retribucié establerta al conveni col-lectiu aplicable al lloc de la
prestacid, ni tampoc el conveni col-lectiu controvertit havia estat declarat d’aplicacio
general —-només resultava aplicable als contractes publics, amb exclusié dels contractes
privats, i s’estenia a una part del sector de la construccio.

D’aquesta Senténcia, cal destacar el que s’estableix en els considerants 32 a 34, 37 i 38,
en els quals el TJUE argumenta com una disposicid legal com la controvertida pot
constituir una restriccié a la lliure prestacio de serveis no justificada per I'objectiu de la
proteccid de les persones treballadores. En els primers considerants, el TJUE descarta
que la quantia salarial derivada del conveni col-lectiu controvertit pugui considerar-se com
una condicié d’ocupaci6 més favorable per a les persones treballadores adscrites a
I'execucid d’'un contracte en el sentit de l'article 3.7 de la Directiva 96/71, atés que,
segons el TJUE, aquest precepte no permet a l'estat membre d'acollida supeditar la
realitzacié d’'una prestacié de serveis en el seu territori al compliment de condicions
d'ocupacié que vagin més enlla de les “disposicions imperatives de proteccié minima”.
Aixi, assenyala que el grau de proteccidé que s'ha de garantir a les persones treballadores
desplacades al territori de I'Estat membre d'acollida es limita, en principi, al que preveu
l'article 3.1 de la Directiva 96/71 “que estableix expressament el grau de proteccid el
respecte del qual pot exigir I'estat membre d'acollida a les empreses establertes en altres
estats membres en favor de les persones treballadores desplacades al seu territori”, i
que, tanmateix, aquesta afirmacid no obsta “la facultat de les empreses establertes en
altres estats membres d'adherir-se ‘voluntariament’ en l'estat membre d'acollida, en

les seves obligacions en els ambits del dret mediambiental, social i laboral, aplicables en el lloc en
el que es realitzin les obres o es prestin els serveis, i derivades de lleis, reglaments, decrets i
decisions, tant nacionals com de la Unio, aixi com de convenis col-lectius, “s'han d'aplicar de
conformitat amb la Directiva 96/71/CE, del Parlament Europeu i del Consell, i d'una forma que
garanteixi la igualtat de tracte i no discrimini, directament o indirectament, els operadors
economics i els treballadors d'altres Estats membres”.

1 Aquest precepte estableix que el que es disposa en els apartat 1 a 6 de I'article 3 de la Directiva
96/71 no impedeix I'aplicacié de condicions d'ocupacio i treball més favorables per a les persones
treballadores.
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particular, en el marc d'un compromis assumit respecte al seu propi personal desplacat, a
un conveni col-lectiu d’ocupacié eventualment més favorable”.

En efecte, en els considerants 37 i 38 d'aquesta senténcia, el TJUE precisa que una
disposicio legal mitjancant la qual s'obligui a les empreses adjudicataries de contractes
publics i, de manera indirecta, a les empreses subcontractistes, a aplicar la retribucio
minima prevista en un conveni col-lectiu no declarat d’aplicacié general “pot imposar als
prestadors de serveis establerts en un altre Estat membre, en el qual els salaris minims
siguin inferiors, una carrega economica ‘addicional’ que pot impedir, obstaculitzar o fer
menys interessant l'execucié de les seves prestacions en I'Estat membre d'acollida”, de
manera que podria resultar restringida la lliure prestacié de serveis no estant justificada
per l'objectiu de la proteccidé dels treballadors, reiterant en aquest sentit que el conveni
controvertit resultava d’aplicacié anicament als contractes publics i no als privats.

Posteriorment, en la Senténcia de 17 de novembre de 2015 esmentada, el TJUE va
flexibilitzar en certa mesura el criteri mantingut en la Senténcia de 2008, en considerar
admissible una condicié especial d’execucio6 relativa a salaris minims establerta per una
disposicio legal exclusivament per a tots els contractes publics en I'ambit territorial d’'un
determinat land alemany. Aixi, en aquesta Senténcia el TJUE va declarar que I'article 26
de la Directiva 2004/18/CE, relatiu a les condicions d’execuci6 del contracte, interpretat
en relaci6 amb la Directiva 96/71, no s'oposava a una norma d'una entitat regional d’'un
estat membre mitjancant la qual s’obligava les empreses licitadores i els seus
subcontractistes a comprometre’s per escrit a pagar al personal encarregat d’executar el
contracte un salari minim fixat per la mateixa normativa. Segons el Tribunal, dita obligacio
constituia una condici6 especial admesa per la Directiva de contractacié publica, atés que
es referia a I'execucié del contracte, tenia per objecte consideracions de tipus social, i
resultava transparent i no discriminatoria i, a més, era compatible amb la Directiva 97/71
en la mesura en queé la condicié d’execucio derivava d’una disposicié legal que preveia
una quantia de salari minim en el sentit d'aquesta Directiva.

Resulten d’especial interés els considerants 69 i seglents d’aquesta Senténcia, en els
qguals el TIJUE va afirmar que, si bé una disposicié legal com la controvertida podia
constituir una restriccio a la lliure prestacié de serveis, aixd no obstava perqué es pogués
justificar per I'objectiu de proteccio6 de les persones treballadores, fins i tot en els casos en
gué la norma que imposés el salari minim només fos aplicable als contractes publics i no
als contractes privats. En aquest sentit, va emfatitzar que la quantia de salari minim es
fitxava per una “disposicié legal” que “com a norma imperativa de proteccid minima”
s'aplicava de manera general a I'adjudicacié de tot contracte public, amb independencia
del sector que es tractés; i que, a més, conferia una “proteccié social minima”, atés que,
en el moment de la contractacié corresponent, cap norma de I'estat membre relativa al
desplacament de treballadors, ni cap altra normativa nacional imposaven un salari minim
de nivell inferior en el sector —tampoc existia un conveni col-lectiu en el sector que fixés
un salari minim vinculant.

En virtut de la doctrina establerta pel TJUE en les dues senténcies esmentades, es pot
afirmar que en I'establiment de condicions especials d’execucié que afectin les condicions
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de treball i ocupacid, com les quanties salarials, de les persones adscrites a I'execucié
d’un contracte public, cal tenir en compte el dret social europeu, en concret, la Directiva
96/71, per tal que la seva aplicacié no constitueixi una restriccio a la lliure prestacié de
serveis en el sentit que impedeixi, obstaculitzi o faci menys interessant que empreses
establertes en estats membres distints a I'estat de la prestacio de serveis desplacin els
seus treballadors per a I'execucié d'un contracte public.

Tal com s’ha assenyalat, I'article 3.1 de la Directiva 96/71 estableix I'obligacié dels estats
membres de vetllar perqué les empreses establertes en altres estats membres, que en el
marc d’'un contracte desplacen temporalment treballadors al seu territori, garanteixin a
aquests treballadors les quanties de salari minim, entre d’altres condiciones de treball i
ocupacio, que s’estableixin per “disposicions legals, reglamentaries, o administratives” i/o
“per convenis col-lectius o laudes arbitrals declarats d’'aplicacié general™?. Doncs bé,
segons el TIUE, aquest precepte és el que estableix el grau de protecci6 el respecte del
qual pot exigir un estat membre a les empreses establertes en altre estat en favor de les
persones treballadores desplacades al seu territori per a la prestacio de serveis, en la
mesura que supeditar la realitzacié de la prestacié al compliment de condicions de treball
gue vagin més enlla de les disposicions imperatives de proteccié minima podria restringir
la lliure prestacio de serveis, en suposar una carrega economica addicional als prestadors
de serveis establerts en altre estat membre, en qué els salaris minims siguin inferiors.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la Directiva 2014/24/UE assenyala en el
considerant 98 que les condicions d'execucié d'un contracte —i també els criteris
d’adjudicacié— relacionades amb els aspectes socials del procés de produccié “s’han
d'aplicar de conformitat amb la Directiva 96/71/CE, segons és interpretada pel TJUE, i no
elegir-se o aplicar-se d'una forma que discrimini, directament o indirectament, els
operadors economics d'altres Estats membres o de tercers paisos que siguin part en
I'ACP 0 en els Acords de Lliure Comerg en els quals la Unié sigui part”; i que, per
consegulent, “els requisits que afectin a les condicions basiques de treball regulades per
la Directiva 96/71/CE, com les quanties de salari minim, han de continuar situant en el
nivell establert per la legislacié nacional o per convenis col-lectius que s'apliqguen de
conformitat amb el Dret de la Uni6 en el context de dita Directiva”.

En definitiva, I'exigéncia mitjancant una condicié especial d’execucié de qué lI'empresa
adjudicataria d'un contracte public retribueixi les persones adscrites a la seva execucio un

' Aquesta Directiva es va transposar al dret intern mitjancant la Llei 45/1999, de 29 de novembre,
sobre el desplagament de treballadors en el marc d’'una prestacié de serveis transnacional, I'article
3 de la qual disposa que “els empresaris inclosos en l'ambit d'aplicacié de la present Llei que
desplacin a Espanya als seus treballadors en el marc d'una prestacié de serveis transnacional
hauran de garantir a aquests, qualsevol que sigui la legislacio aplicable al contracte de treball, les
condicions de treball previstes per la legislacié laboral espanyola relatives, entre d’'altres mateéries,
a les quanties de salari minim, en els termes que estableix I'article 4”. En concret, aquest article 4,
relatiu a la quantia del salari dels treballadors desplagats, preveu que aquells empresaris hauran
de garantir als treballadors desplacats la quantia minima del salari prevista “en les disposicions
legals o0 reglamentaries” o “als convenis col-lectius a qué es refereix l'article 3.4 [convenis
aplicables al lloc i sector o rama d’activitat de qué es tracti] per al grup professional o la categoria
professional corresponent a la prestacié del treballador desplacat”.
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salari per sobre del que estableixen les disposicions de proteccié6 minima de garantia de
les condicions de treball dels treballadors desplacgats, podria discriminar les empreses
ubicades en estats membres on el mercat laboral tingui costos molt per sota dels de
'estat de prestacié del servei, introduint, per tant, un element distorsionador de la
competéncia.

D’acord amb el que s’ha exposat, cal afirmar que no sembla que compleixi amb el requisit
de ser compatible amb el dret de la Uni6 Europea una condicié especial d’execucié que
imposi a I'empresa adjudicataria d’'un contracte public el pagament a les persones
treballadores adscrites al mateix d’'un salari minim especific, quant aquest salari no tingui
empara en una disposicid normativa de caracter general o en un conveni col-lectiu
declarat d'aplicacié general, de garantia de les condicions de treball, als efectes de la
Directiva 96/71.

Per tant, s’ha de respondre la qiestio plantejada en el sentit que no és conforme amb la
normativa de contractacié publica, per no complir amb els requisits que aquesta exigeix a
les condicions especials d’execucid, la inclusié en els plecs d’'una condicié d’execucié que
imposi a l'empresa contractista el pagament, a les persones treballadores que
s’adscriguin al contracte, un salari minim especific superior al fixat en el conveni col-lectiu
sectorial que resulti aplicable a l'activitat o, si no hi ha conveni, al salari minim
interprofessional fixat legalment. Per poder exigir a les empreses contractistes un salari
minim especific, aquest salari ha d'estar fixat en una disposicid6 normativa de caracter
general o en un conveni col-lectiu declarat d’'aplicacié general i formar part del nivell de
proteccié que s’ha de garantir els treballadors en el sentit de la Directiva 96/71, a I'efecte
de no dissuadir la participacié en el procediment de contractacié d’empreses d’altres
Estats membres i provocar una distorsié de la competéncia.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la LCSP ja confereix una proteccié social
minima a les persones treballadores que executin contractes publics en el sentit que ara
s'analitza, tant en l'article 122 de la LCSP, ja esmentat, en establir I'obligacié de les
empreses adjudicataries de complir les condicions salarials dels treballadors de
conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial aplicable, com en l'article 202, en facultar
els organs de contractacié a exigir a aquelles empreses el compliment de condicions de
treball diferents a les salarials previstes en els convenis col-lectius sectorials i territorials
aplicables.

Finalment, pel que fa a la questié relativa a si I'obligacié establerta en una condicié
especial d'execucié també es podria estendre a les empreses subcontractistes, cal
assenyalar Unicament que, justament, una de les novetats que estableix I'article 202 de la
LCSP és la relativa al fet que “totes les condicions especials d'execucié que formin part
del contracte son exigides igualment a tots els subcontractistes que participin de la seva
execucio”.

Finalment, respecte a la questié de si una condicid especial d’execucié ha d'afectar
Unicament el personal adscrit a I'execucio del contracte o també a la resta de personal de
les empreses afectades, cal tenir en compte que un dels requisits establerts en l'article
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202 de la LCSP a les condicions especials d'execucié és que només poden afectar
I'execucié del contracte, per consegient, Unicament es poden referir a les persones
treballadores que les empreses contractistes adscriguin a I'execucié del contracte™®.

lll. D'altra banda, la segona sol-licitud de petici6 d'informe planteja, en esséncia, la
possibilitat d'un criteri d'adjudicacié consistent a atribuir una determinada puntuacio a les
empreses licitadores que ofereixin pagar, a les persones que executin el contracte, un
salari superior al que estableix el conveni col-lectiu sectorial que resulti aplicable a la
prestacié contractual.

L’article 145 de la LCSP, que regula els requisits i les classes de criteris d’adjudicacio,
estableix que l'adjudicacié dels contractes s’ha d'efectuar utilitzant una pluralitat de
criteris d’adjudicacié sobre la base de la millor relacié qualitat-preu; que aquesta relacié
gualitat-preu s’ha d’avaluar d’acord amb criteris econdmics i qualitatius; i que “els criteris
gualitatius que estableixi I'drgan de contractacio per avaluar la millor relacié qualitat-preu
poden incloure aspectes mediambientals o socials, vinculats a I'objecte del contracte”,
entre els quals s’esmenten les caracteristiques socials del contracte que es refereixin,

entre d’altres, a les finalitats de “millora de les condicions laborals i salarials™*.

Aixi, I'article 145 de la LCSP preveu expressament la possibilitat d’establir per avaluar la
millor relacio qualitat-preu un criteri d’adjudicacio qualitatiu que tingui per finalitat millorar
les condicions salarials de les persones encarregades de I'execucio del contracte, partint
de les condicions salarials previstes en el conveni col-lectiu sectorial de referéncia, atés
que, com ja s’ha assenyalat, per imperatiu de l'article 122 de la LCSP, les empreses
adjudicataries d'un contracte public han de complir les condicions salarials dels
treballadors conforme amb el conveni col-lectiu sectorial aplicable.

Per tant, és la mateixa LCSP la que permet que mitjangant els criteris d’adjudicacié es
pugui anar més enlla que garantir el compliment de les condicions salarials previstes en
els convenis col-lectius sectorials que resultin d'aplicacié a la prestacié objecte d'un

'3 E| considerant 104 de la Directiva 2014/24 precisa que el proposit de les condicions d’execucié
d'un contracte és establir requisits especifics en relaci6 amb dita execucid, i que aixo inclou les
condicions relatives al procés d'execucid del contracte, perd exclou els requisits relatius a la
olitica general de I'empresa.

* Cal destacar que aquest precepte també esmenta com a caracteristiques socials del contracte
les que es refereixen a les finalitats de foment de la integracié6 social de persones amb
discapacitat, persones desafavorides o0 membres de grups vulnerables entre les persones
assignades a I'execucio del contracte i, en general, la insercid sociolaboral de persones amb
discapacitat o en situacié o risc d'exclusidé social; la subcontractaci6 amb centres especials
d’'ocupacié o empreses d'insercio; els plans d'igualtat de génere que s’apliquin en I'execucio del
contracte i, en general, la igualtat entre dones i homes; el foment de la contractacié femenina; la
conciliacié de la vida laboral, personal i familiar; I'estabilitat en I'ocupacio; la contractacié de més
persones per a l'execucid del contracte; la formacio i la proteccié de la salut i la seguretat a la
feina; I'aplicacié de criteris étics i de responsabilitat social a la prestacié contractual; o els criteris
referits al subministrament o a la utilitzacié6 de productes basats en un comer¢ equitatiu durant
I'execucio del contracte.

Gran Via, 635, 2a planta 12
08010 Barcelona

Teléfon 93 552 80 90

Telefax 93 552 82 84

jcca.eco@gencat.cat

www.gencat.cat/economia/jcca




Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
i d'Economia i Hisenda

Junta Consultiva

de Contractacié Administrativa

contracte public respecte del personal adscrit al mateix. A diferéncia del que succeeix
amb les condicions especials d’execucio, el regim juridic de les quals, en ser obligatories
per a les empreses contractistes, no admet una millora salarial com la que es proposa,
perqué es topa amb els limits del dret social europeu, la inclusié d’aquesta millora com a
criteri d’adjudicacid, en principi, en ser voluntaria per a les empreses, podria ser conforme
amb aquest dret. En aquest sentit, cal recordar que, en la Senténcia de 3 d’'abril de 2008
esmentada, el TJUE assenyala que, si bé el grau de proteccié social el respecte del qual
“pot exigir’ I'estat membre d’acollida a les empreses establertes en altres estats membres
a favor de les persones desplagades al seu territori es limita al que preveu l'article 3.1 de
la Directiva 96/71, aix0 no obsta la facultat de les empreses d'adherir-se voluntariament
en I'estat d’acollida a un grau de proteccié més favorable.

Els tribunals competents per resoldre els recursos especials en matéria de contractacié
publica han tingut ocasié de pronunciar-se respecte de criteris d’adjudicacié consistents
en la millora salarial a la quantia fixada en el conveni col-lectiu del sector de referéncia.
Aixi, recentment, el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public, en la Resolucié nim.
86/2018, de 16 de maig, va considerar no conforme a dret un criteri d'adjudicacié que
valorava l'increment de la retribucié establerta en el conveni col-lectiu respecte al
personal adscrit al contracte, perqué “no constitueix cap de les clausules socials previstes
en l'article 150.1 del TRLCSP, interpretat conformement amb la Directiva 2014/24/UE".
Tanmateix, cal tenir en compte que el regim juridic aplicable a la contractacio objecte del
recurs era el configurat pel TRLCSP, i que el mateix Tribunal va assenyalar, com a nota a
peu de pagina de la Resolucid, que una millora social com a la controvertida “si que té
reflex especific en l'article 145 de la LCSP; efectivament, dintre del cataleg de possibles
caracteristiques socials que poden configurar-se com a criteris d’adjudicacié dels
contractes, es fa esment, entre d’altres, a la millora de les condicions laborals i salarials
(...) logicament sempre que concorrin la resta de requisits”.

Per la seva banda, el Tribunal Administratiu de Contractaci®é Publica de Madrid, en la
Resolucié nam. 33/2018, de 24 de gener, va admetre un criteri d’adjudicacié que també
consistia a millorar la quantia salarial de les “persones intervinents directament” en
I'execucid del contracte. Segons aquest Tribunal, el criteri controvertit complia tant amb el
requisit de no ser discriminatori “perqué qualsevol de les empreses licitadores, sense
renunciar a I'aplicacié del conveni col-lectiu que resultés d’aplicacio, podia optar per
millorar les condicions salarials i laborals dels treballadors adscrites a I'execucié del
contracte”, com amb el requisit de la vinculaci6 amb I'objecte del contracte, atés que
aquesta vinculacié “es manifesta de manera rellevant en els contractes que consumeixen
essencialment ma d’'obra”. En aquest sentit, aquest Tribunal va assenyalar que de
conformitat amb el concepte ampli de vinculacié dels criteris d’adjudicacié amb I'objecte
del contracte, “no és necessari que les millores en la qualitat de I'ocupacié hagin de
repercutir en la marxa de I'execucio de les prestacions objecte del contracte, n’hi ha prou
gue es refereixin a aspectes ‘influents’ del procés de la prestacié per a qué adquireixin la

nota de vinculacié amb el seu objecte™®.

> Aixi mateix, aquest Tribunal precisa que la finalitat de la clausula no és la regulacié de la
negociacié col-lectiva, sind que les empreses en I'execucid del contracte apliquin condicions
salarials superiors a les que tenen, la qual cosa s’emmarca en el contingut d'un contracte a
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D’acord amb l'article 145, apartat 5, de la LCSP els criteris d’adjudicacié han de complir,
com a primer requisit, el d'estar vinculats a l'objecte del contracte. Tal com s’ha
assenyalat en la consideracio juridica anterior, I'apartat 6 d’aquest precepte adopta un
concepte ampli de vinculacié amb I'objecte del contracte, en virtut del qual s’admet que el
criteri d’adjudicacio no es refereixi a una caracteristica intrinseca de la prestacio, sind que
pot considerar-se que existeix dita vinculacié quan el criteri es refereixi als factors que
intervenen en el “procés especific” de produccid, prestaci6 o comercialitzacié de les
obres, els subministraments o els serveis de qué es tracti, dins dels quals pot considerar-
se inclos el factor treball i, per tant, les condicions salarials i d'ocupacié de les persones
adscrites a I'execuci6 d'un determinat contracte. Aixi, de conformitat amb aquest
concepte ampli de vinculacié dels criteris d’adjudicaci6 amb I'objecte del contracte, un
criteri d'adjudicacié consistent en la millora de les condicions salarials pot estar vinculat a
aquells objectes contractuals en qué la ma d'obra és un component essencial, la qual
cosa no implica, pero, la possibilitat d’'una inclusié incondicionada d’aquest criteri.

En aquest sentit, cal tenir present que valorar en un contracte la millora de les condicions
salarials de les persones adscrites a la seva execucio, quan l'objecte contractual ho
permeti en concérrer aquella vinculacio, ha d'obeir al fet que, efectivament, en cas de
materialitzar-se, es pugui aconseguir la finalitat social de millora de la qualitat de
I'ocupacié que el fonamenta, essent essencial 'adequada justificacié en I'expedient de
contractacid. Aixi, la possibilitat de la seva inclusié esta condicionada en el fet que
aquella finalitat social es pugui arribar a aconseguir, el que implica haver de tenir en
compte, entre altres circumstancies concretes del contracte, el sector de I'activitat al qual,
en el seu cas, repercutira —pot haver sectors en qué aquella finalitat social es podria
aconseguir incidint en matéries diferents al sistema de remuneracié i a la quantia salarial.

Aixi mateix, cal ser conscients que I'efectivitat d’aquest criteri d’adjudicacié —com, de fet,
succeeix amb tots— depén del fet que es pugui controlar el seu compliment en fase
d’execucié del contracte, motiu pel qual abans de la seva inclusié resultara fonamental
determinar si es disposara de les eines i els mitjans necessaris per realitzar aquest
control. En aquest sentit, cal tenir present que la millora salarial sera condicié d’execucié
obligatoria, si I'empresa que resulta adjudicataria del contracte ha presentat oferta a
aquest criteri.

Altrament, la inclusié en els plecs d’'un criteri d’adjudicacié que valori la millora salarial
s’ha d’efectuar amb ple respecte als principis d’igualtat, no-discriminacio i proporcionalitat.
En aquest sentit, és fonamental que existeixi una correlacié entre el criteri d’adjudicacié
gue ara s’analitza i la ponderacié que se li atribueixi, per respectar els principis
esmentats.

'emparament del regulat per la normativa de contractacié publica, en base a la pretensié de
seleccionar la millor oferta per al compliment dels fins que es pretenen satisfer; i que no suposa un
excés sobre la funcié reguladora que incumbeix als plecs vinculada exclusivament a la correcta
execucié del contracte i no projecta els seus efectes sobre I'organitzacié general de les empreses
licitadores.
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En la mateixa linia de no vulnerar els principis de la contractacié publica, cal tenir en
compte que la formula que es prevegi per valorar la millora salarial, a més d’haver de
partir d'una magnitud igual i homogeénia per a totes les empreses licitadores, determinada
per l'aplicacié del conveni col-lectiu sectorial aplicable, caldra que fixi un topall percentual
d’augment maxim per a I'atorgament de la maxima puntuacié assignada al criteri. També
cal concretar els conceptes salarials 'augment dels quals sera objecte de valoracié en
I'aplicacié del criteri d’adjudicacid, aixi com si afecten o no els complements salarials.

D’acord amb el que s’ha exposat, cal respondre a la questid plantejada en el sentit que
larticle 145 de la LCSP reconeix expressament la possibilitat d’incloure un criteri
d’adjudicaci6é que tingui per finalitat millorar les condicions salarials del personal adscrit a
I'execuci6é d’'un contracte public, el qual pot estar vinculat a aquells objectes contractuals
en queé la ma d'obra és un component essencial. Tanmateix, cal tenir en compte que la
seva inclusié en els plecs de clausules administratives particulars requereix justificar
adequadament que obeeix a aconseguir la finalitat social de millora de la qualitat de
I'ocupacio que el fonamenta, la qual ha de ser factible. A més, en cap cas la seva inclusio
pot suposar que es vulnerin els principis rectors de la contractacio publica, motiu pel qual
cal analitzar minuciosament, no només la idoneitat de la seva inclusio, sin6 també la
forma d’inclusio.

Sobre la base de les consideracions anteriors la Comissi6 Permanent de la Junta
Consultiva de Contractaciéo Administrativa formula les segiients

CONCLUSIONS

I. En I'establiment de condicions especials d’execucid que afectin les quanties salarials de
les persones adscrites a I'execucié d’'un contracte public, cal tenir en compte la Directiva
96/71/CE, de 16 de desembre de 1996, sobre el desplagcament de treballadors efectuat
en el marc d’'una prestacio de serveis, per tal que la seva aplicacié no restringeixi la lliure
prestacid de serveis. Aixi, malgrat que es pugui exigir les empreses contractistes el
pagament, a les persones que adscriguin al contracte, d'un salari minim especific, aquest
salari ha d'estar fixat en una disposicié normativa de caracter general 0 en un conveni
col-lectiu declarat d’aplicacié general i formar part del nivell de proteccié que s’ha de
garantir als treballadors, a I'efecte de no discriminar les empreses ubicades en estats
membres diferents a I'Estat de la prestacié de serveis i, d'aguesta manera, distorsionar la
competéncia.

Per tant, no és conforme amb la normativa en matéria de contractacié publica la inclusié
en els plecs de clausules administratives particulars d’'una condicié especial d’execuci6
que obligui 'empresa contractista al pagament d’'un salari minim especific a les persones
adscrites al contracte, superior al fixat en el conveni col-lectiu sectorial que resulti
aplicable a l'activitat o, si no hi ha conveni col-lectiu sectorial, al salari minim
interprofessional fixat legalment.
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Il. L'article 145 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
preveu expressament la possibilitat d’establir, per avaluar la millor relacié qualitat-preu, un
criteri d’adjudicacié qualitatiu que tingui per finalitat millorar les condicions salarials del
personal adscrit a I'execucié d'un contracte, en referéncia a les condicions salarials
previstes en el conveni col-lectiu sectorial aplicable.

Si bé un criteri d'adjudicacio que valori les millores salarials pot estar vinculat als objectes
contractuals en qué la ma d’obra és un component essencial, la seva inclusié requereix
justificar adequadament que obeeix a aconseguir la finalitat social de millora de la qualitat
de l'ocupacié que el fonamenta, de manera que cal tenir en compte, entre d'altres
circumstancies concretes del contracte, el sector de I'activitat al qual repercutira. A més,
en cap cas l'establiment d’aquest criteri pot suposar vulnerar els principis rectors de la
contractacié publica, motiu pel qual s’ha d’'analitzar detalladament, tant la idoneitat de la
seva inclusio, com també la forma en que s’inclou en els plecs.

Barcelona, 16 de novembre de 2018.
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