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ANTECEDENTS

Des d’'Infraestructures de la Generalitat de Catalunya s’ha sol-licitat informe d’aquesta
Secretaria Tecnica de la Junta Consultiva de Contractacio Publica de Catalunya en relacio
amb la revisié de preus regulada en l'article 103 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, (en endavant, LCSP) en el sup0sit en qué els contractes es
modifiquin de conformitat amb els articles 204 i 205 de la LCSP, aixi com en el cas que es
cedeixin parcialment. En concret, es planteja com es quantifica el 20 per cent de I'import del
contracte que, d’acord amb I'article 103.5 de la LCSP, resta expressament exclos de la
revisio de preus, en els supdsits esmentats.

Aixi, pel que fa als contractes que es modifiquin, en I'escrit de peticié d’'informe es qiestiona
si “agquest 20% de I'import del contracte es computa respecte del preu inicial o respecte el
preu del contracte modificat que inclou I'eventual increment o decrement del seu import”; i,
pel que fa als contractes que hagin estat objecte de cessio parcial, de manera que el
contractista inicial manté la seva relacio contractual respecte la part del contracte que no ha
estat cedida i el cessionari passa a subrogar-se en la seva posicié respecte la part del
contracte que ha estat objecte de cessio, es quiestiona si “el 20% de I'import del contracte es
computa, respecte el preu del contracte previ a la cessio (preu inicial o modificat en funcio
del criteri que s’hagi adoptat en la gliestié precedent)” o bé “el 20% de I'import del contracte
es computa respecte el valor residual del contracte que no ha estat objecte de cessi6 de
forma que al tornar a fer el calcul del 20% de I'import del contracte no cedit, entés com una
novacioé del preu, el que abans estava exclos de revisio de preus per estar dintre del marge
del 20% ara al fer el calcul respecte I'import de la part del contracte no cedida pot generar
dret a revisar preus”. Respecte del suposit de cessié parcial s’assenyala que en cas de
seguir-se la primera opci6 “comportaria que el 20% es computa sencer fins on arribés (tot o
part) en la part del contracte que no ha estat objecte de cessi6, i en cas de quedar un
romanent, I'arrossegaria la part del contracte cedit” i en cas de seguir-se la segona opci6
“comportaria un tractament similar en la part del contracte cedit, és a dir que sobre el preu
d’aquest es calcularia el 20% de la part del preu exclosa de revisié i la resta seria
susceptible de revisié de preus”.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Com és sabut, els érgans de contractacio han de tenir cura que el pressupost base de
licitacio dels contractes sigui adequat als preus del mercat en el moment d’elaborar-los i que
el preu dels contractes sigui adequat per al seu compliment efectiu, mitjancant I'estimacio
correcta tenint en compte el preu general de mercat en el moment de fixar el pressupost
base de licitaci6. Tanmateix, malgrat aquest ajustament necessari als preus de mercat,
certament la durada en ocasions extensa dels contractes i les vicissituds dels mercats
porten a la conveniéncia, quan no necessitat, de preveure en la normativa de contractacio
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publica mecanismes per a 'actualitzacié o adaptacié dels preus. En aquest sentit, la
institucio que amb caracter general es preveu a aquests efectes és la revisié de preus, quan
hagin de ser ajustats, a l'alga o a la baixa, per tenir en compte les variacions economiques
de costos que s’esdevinguin durant I'execucié del contracte.

Cal recordar que el régim de revisié de preus dels contractes del sector public vigent deriva
de la Llei 2/2015, de 30 de marg¢, de desindexaci6é de I'economia espanyola, mitjangant la
qual es va modificar el regim existent tradicionalment en aquest ambit, amb I'establiment
d’'un régim basat en qué els valors monetaris no siguin modificats en virtut d’'indexs de preus
o férmules que els continguin, i preveient un régim de revisio periddica i predeterminada dels
preus dels contractes del sector public —aixo és, de caracter recurrent i determinada per una
relacio exacta amb la variacio d'un preu o un index de preus i que resulti d'aplicar una
férmula preestablerta—, aplicable excepcionalment quan la naturalesa recurrent dels canvis
en els costos de I'activitat ho requereixin.

Aixi, la revisi6 de preus es configura com un instrument per actualitzar economicament el
contracte en funcioé de I'evolucié dels costos i d'acord amb criteris d’eficiencia i bona gestié.
En definitiva, la finalitat de la institucié de la revisié de preus dels contractes del sector public
és adaptar el preu del contracte a I'evolucié dels costos del mateix i evitar que variacions
economiques produides durant la vida dels contractes els puguin fer inviables.! Pel que fa al
mecanisme de la desindexacid, coincideix amb I'objectiu que els preus dels contractes
reflecteixin I'evolucio de tot el cicle del cost de vida del seu objecte.?

Il. L'article 103 de la LCSP determina la procedéncia i els limits de la revisio de preus dels
contractes del sector public disposant que, com s’ha dit, només poden ser objecte de revisid
periodica i predeterminada i que aquesta revisio només es pot produir en contractes d'obra,
de subministraments de fabricacié d’armament i equipament de les administracions
publiques, de subministrament d’energia i en aquells altres en qué el periode de recuperacio
de la inversi6 sigui igual o superior a cinc anys o en que, malgrat ser el periode de

1 La Comissi6 Juridica Assessora ha assenyalat, per exemple, en el Dictamen 256/2012, de 26 de
juliol, que la revisié de preus suposa “per definicié, que s’alteri quantitativament el preu a satisfer
perqué aquesta és, precisament, la seva finalitat. Es a dir, adequar la retribucié del concessionari a
les incidéncies que sorgeixen en el decurs de I'execucié del contracte i que puguin afectar-ne
I'equilibri economic”. En aquest mateix sentit, la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
d’Arago fa referéncia en I'lnforme 7/2019, de 29 octubre, a les senténcies del Tribunal Suprem de 17
de desembre de 1987 i del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 24 de juny, en les quals
s'indica que la revisi6 de preus “nace como una excepcion a los principios de precio cierto y riesgo y
ventura del contratista y se concibe como una clausula de estabilidad o equilibrio financiero del
contrato que implica una garantia frente a la inestabilidad econémica.”

2 Aixi ho va assenyalar la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat, en la
Recomanacié sobre I'aplicacio del nou régim juridic de revisié de preus emesa amb ocasi6 de
I'aprovaci6 de la disposici6 addicional 88 de la Llei 22/2013, de 23 de desembre, de pressupostos
generals de I'Estat per al 2014, i la Llei 2/2015, de 30 de mar¢ de desindexaci6 de I'economia
espanyola, ja esmentada, en la qual afirma que “el mecanismo de desindexacién resulta coincidente
con uno de los objetivos que ha de configurar la contratacién publica, como es el de que los precios
reflejen la evolucion de todo el ciclo del coste de vida de un bien, producto o servicio que sea objeto
de un contrato publico, objetivo que ya aparece en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica”.
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recuperacio inferior, la suma de la participacié en el pressupost base de licitacié de les
matéries primeres, béns intermedis i energia que s’hagin d’emprar superi el 20 per cent del
pressupost. Aixi, en els suposits en que sigui procedent, I'érgan de contractacié pot establir
aquest dret fixant la formula de revisié que s’hagi d'aplicar, que s’ha de detallar en el plec de
clausules administratives particulars i la qual és invariable durant la vigéncia del contracte.
S’exigeix també que el contracte s’hagi executat, almenys, en el 20 per cent del seu import i
hagi transcorregut un any des de la data de la seva formalitzaci. En consequiéncia, el
primer 20 per cent executat i el primer any transcorregut des de la formalitzacié dels
contractes queden exclosos de la revisi6.®

Per tant, la revisié de preus es regula amb caracter restrictiu i, tenint en compte la seva
finalitat d’adaptar els preus dels contractes als costos reals i a I'increment o decrement que
poden tenir durant la seva vigencia, la primera part de dita execucié —delimitada per la doble
condici6 de fraccié d’'import i de temps— en queda exclosa, per entendre’s que tant per part
dels drgans de contractacié en delimitar els pressupostos base de licitacio, com per part de
les empreses en preparar i presentar les seves ofertes, s’ha pogut i s’ha degut tenir en
compte la possible evoluci6 dels costos en situacions normals de mercat.*

Ill. Entrant en la questié relativa a quina base cal prendre en consideracio per al calcul del
20 per cent de I'import del contracte exclos de possible revisio de preus en cas d'un
contracte que es modifiqui, bé el preu inicial del contracte o bé el preu del contracte
modificat que inclogui I'eventual increment o decrement del seu import, convé tenir en
compte que les diverses limitacions quantitatives establertes per a la modificaci6 dels
contractes del sector public, tant per a les previstes en els plecs, en els termes i condicions
establerts en l'article 204, com per a les que, excepcionalment, es puguin produir no havent

3 El régim de modificacié dels contractes s’ha vist parcialment modificat per la disposici6 final setena
de la Llei 11/2023, de 8 de maig, de transposici6 de directives de la Unié Europea en matéria
d'accessibilitat de determinats productes i serveis, migraci6 de persones altament qualificades,
tributaria i digitalitzaci6 d'actuacions notarials i registrals; i per la qual es modifica la Llei 12/2011, de
27 de maig, sobre responsabilitat civil per danys nuclears o produits per materials radioactius.
Aquesta modificacid, que ha entrat en vigor el dia 10 de maig de 2023, preveu I'ampliacié dels
suposits en qué és possible la revisio de preus i redueix de dos a un any el temps que ha d’haver
transcorregut des de la formalitzaci6é del contracte per poder ser revisat el preu.

4 Tanmateix, com és sabut, el Reial decret llei 3/2022, d’1 de marg, de mesures per a la millora de la
sostenibilitat del transport de mercaderies per carretera i del funcionament de la cadena logistica, i pel
gual es transposa la Directiva UE 2020/1057, de 15 de juliol de 2020, per la qual es fixen normes
especifiques amb respecte a la Directiva 96/71/CE i la Directiva 2014/67/UE per al desplagament dels
conductors en el sector del transport per carreta, i de mesures excepcionals en matéria de revisié de
preus en els contractes publics d’obres, va preveure en el Titol Il una serie de mesures urgents i de
caracter excepcional per als suposits que s’hi estableixen amb la finalitat de permetre una revisio
excepcional dels preus dels contractes d’obra del sector public, més enlla del previst en el regim
general, també pel que fa a la no revisié del primer 20 per cent de I'import i dels aleshores primers
dos anys de contracte. Aquestes mesures van ser aprovades arran de I'increment extraordinari dels
preus de materies primeres que ha comportat que els costos que hagin d’assumir els contractistes per
poder executar els contractes siguin molt més elevats del que hauria estat previsible i que poden
depassar, de molt, els limits del principi de risc i ventura del contractista que regeix la contractacié
publica.

3/6

11/05/2023

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Gemma Enfedaque Montes web csv.gencat.cat fins al 11/05/2026

. . . L L Data creaci6 copia:
Original electronic / Copia electronica auténtica 11/05/2023 11:33:26

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

00O O |

O0GWMXHGATPS39DPLLIZKEMGIWNSWZKSA




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

Generalitat de Catalunya
Departament d’Economia i Hisenda
Direcccié General

de Contractacié Publica

estat previstes, en els termes i les condicions que estableix I'article 205 de la LCSP, es
determinen sobre la base del “preu inicial” dels contractes.

Si bé la successi6 del contractista, la cessio del contracte i la revisié de preus, malgrat ser
suposits de modificacié contractual —com a tals es recullen en l'article 72.1 lletres a i d de la
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractaci6 publica—, tenen en la
LCSP un regim diferenciat a I'establert amb caracter general per a la modificacié dels
contractes, sembla adient entendre aplicable aquell mateix criteri de prendre en consideracié
el preu inicial per al calcul, atés que les condicions de la modificacioé —de la revisié de preus
en el cas que s’'analitza— han de quedar fixades a I'inici del contracte, tot i que els
percentatges establerts tant en la LCSP com en la Directiva determinen el limit maxim que
poden assolir les modificacions dels contractes, ambdues per referéncia al seu preu o valor
inicial, mentre que el percentatge del 20 per cent que s’analitza determina la part del
contracte que ex lege no és susceptible de revisié de preus —en definitiva, I'import del
contracte que no és susceptible, en termes de Dret comunitari, de modificacié prevista per
aquesta causa®.

En aquest sentit, en cas que es modifiqui un contracte per al qual s’hagi previst la revisio de
preus, malgrat dita modificacid tingui impacte en el seu import, sembla més adient entendre
que la base de calcul de I'import del contracte no revisable ha d’haver quedat fixada de
manera univoca en el moment de la subscripcié del contracte i estar referida, per tant, al
preu inicial establert atenent als preus de mercat d’aquell moment, amb independéncia de si
la modificacid es produeix durant el primer any d'execucio6 i el primer 20 per cent de I'import
del contracte o amb posterioritat. Certament, considerar, davant la manca de concrecié de la
LCSP, que la base de calcul del percentatge ha de ser el preu del contracte modificat,
comportaria que s’hagués d'ajustar amb cada modificacié la part de contracte no susceptible
de revisid i, en cas que la modificacié del contracte es produis un cop ja hagués
transcorregut el primer any d'execucid i el primer 20 per cent de I'import —de manera que la
revisié de preus ja hagués comencat a aplicar-se amb base al preu inicial-, comportaria
també haver de modificar revisions ja efectuades, o haver d’'aplicar la revisié en preus no
revisats, en cas que la modificacié del contracte en minorés I'import i, en conseqiiéncia, la
part no susceptible de revisio. |, si bé aquesta circumstancia no es donaria en cas que la
modificacié es produis durant el primer any d’execucié o el primer 20 per cent de I'import,
guan encara no s’hagués comencat a revisar el preu —cas en el qual semblaria procedent
I'actualitzaci6 del percentatge a la realitat del moment—, no sembla adient, davant el silenci
de la LCSP, prendre com a base per a la determinacié de I'import no susceptible de revisié
imports diferents —preu inicial o preu modificat—, en funcié del moment en qué es produis la
modificacio.

En aquest ordre de consideracions, entendre que I'import a prendre com a base per al calcul
del 20 per cent és el del preu inicial, sembla el més conforme amb els principis que regeixen
la contractacid publica ja que permet a les empreses coneixer I'abast concret de la limitacié
a la revisi6 de preus en el moment de presentar les seves ofertes i subscriure els contractes,
tenint en compte que, com a regla general, la modificacid dels contractes ve referida als
preus inicials fixats. Questi6 diferent és que si la modificacié d’'un contracte incorpora noves

5 L'article 72.1.a de la Directiva 2014/24/UE, ja al-ludit, fa referencia a la possible modificacié prevista
en els plecs “en clausulas de revision claras, precisas e inequivocas, entre las que puede haber
clausulas de revision de precios (...)".
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unitats o prestacions addicionals, en els termes permesos per la LCSP, als preus d’aquestes
unitats o prestacions, que s’hauran establert atenent els preus de mercat vigents en el
moment d'incorporar-les i no als vigents en el moment de subscriure el contracte inicial, els
ha de ser d'aplicacié també el régim de revisié de preus i I'obligat compliment dels requisits
establerts per la normativa —de manera que el primer any d’execucid i el primer 20 per cent
de I'import de les unitats noves o de les prestacions addicionals no sera revisable.®

IV. Pel que fa a la segona questié plantejada, relativa a si el calcul del 20 per cent de I'import
dels contractes que resta exclos de la revisié de preus, en cas de cessio parcial s’ha
d’efectuar sobre la base de tot el contracte inicial o bé de la part de contracte cedit, cal
recordar que la cessi6 de contracte constitueix, com ja s’ha dit, una novacié subjectiva, en
virtut de la qual 'empresa cessionaria —una tercera aliena al contracte— es subroga en tots
els drets i obligacions que corresponen a la cedent i, per tant, hi ha un canvi en una de les
parts del contracte, sense que el contracte cedit constitueixi un nou contracte.

La Junta Consultiva de Contractacié Publica de Catalunya s’ha pronunciat sobre la
pervivéncia del contracte cedit, que continua essent el mateix contracte formalitzat en el qual
una nova contractista es situa en la posicio de la cedent assumint tots els seus drets i
obligacions, en I'lnforme 2/2013, d'11 d'abril, en el qual afirma que “amb la cessié es
produeix, doncs, una novacié modificativa subjectiva que comporta la desaparicio del
contractista en la relacié juridica contractual i la seva substitucio pel cessionari, sense
alteracio de I'objecte contractual, és a dir, el contracte es manté sense canvis ni limitacions” i
que I'aparici6 de I'empresa cessionaria en la relacio juridica contractual “no representa el
naixement d’un nou contracte i la desaparicié de I'anterior, sind que el contracte basic roman
actiu quedant aquesta empresa vinculada en els mateixos termes en els quals estava
'empresa cedent”.

En conseqiiéncia, atés que un contracte cedit, ja sigui totalment o parcialment, no esdevé un
nou contracte malgrat haver-se produit un canvi en la posicié juridica de la contractista, la
determinacioé del primer 20 per cent de I'import del contracte que no és susceptible de revisié
de preus s’ha d’efectuar sobre la base del contracte subscrit i no Unicament sobre la base de
la part del contracte que es cedeix, la qual, en no constituir un nou contracte, s’ha de
continuar executant en els mateixos termes que abans de la cessi6, també pel que fa a la
part no susceptible de revisié.

Per dltim, es constata que la part de I'import dels contractes que no és susceptible de revisio
coincideix amb la part de I'import del contracte que no és susceptible de ser cedida, atés que
d’acord amb l'article 214 de la LCSP perqué es pugui produir la cessio dels contractes és
necessari, entre altres requisits, que la cedent tingui executat almenys un 20 per cent de
I'import del contracte —o, quan es tracti d'un contracte de concessio, que n’hagi efectuat
I'explotacié durant almenys una cinquena part del termini de durada. Tanmateix, aquesta
coincidéncia no comporta que les dues institucions es puguin produir en tot cas respecte de
la mateixa part de contracte, atés que, com s’ha dit, la determinacio de la part dels

6 A aquest suposit es refereix el Tribunal Suprem en la Sentencia 167/2020, de 10 de febrer, en la
qual afirma “la necesaria separacion entre el contrato principal y los nuevos adicionales o modificados
a efectos de determinar el plazo de un afio de su ‘adjudicacion’ y la ejecucién del 20% por lo que el
precio ha de venir referido a cada una de las unidades nuevas”, de manera que també en aquest
suposit aplica el calcul del percentatge sobre la base del preu inicial de les noves unitats introduides.
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contractes que no és susceptible de revisio de preus ve donada també, addicionalment, pel
transcurs del primer any d’execucio.

CONCLUSIO

En els casos de modificacié o de cessid parcial dels contractes, la determinacié del primer
20 per cent de I'import que no és susceptible de revisio de preus s’ha d’efectuar prenent com
a base de calcul el contracte subscrit, aixd és, el seu preu inicial i la totalitat del seu objecte i
no Unicament la part que es cedeix. En cas que la modificacié d’'un contracte incorpori noves
unitats o prestacions addicionals, als nous preus d’aguestes unitats o prestacions, establerts
atenent els preus de mercat vigents en el moment d’incorporar-les, els és també d’aplicacié
el regim de revisié de preus fixat per normativa.

Barcelona,

Gemma Enfedaque Montes

Cap de la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva
de Contractacio Publica de Catalunya
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