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Informe 8/2019, de 3 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comisién Permanente)

Asunto: Mantenimiento de la suspension del procedimiento de contratacién publica
producida en ocasion de la interposicion de un recurso especial en materia de
contratacion.

ANTECEDENTES

I. Desde la Asociacién Catalana de Municipios (ACM) se solicita el informe de esta Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa en relacion con el mantenimiento de la
suspension del procedimiento de contratacién derivado de la interposicion de un recurso
especial en materia de contratacion. En concreto, se formulan las siguientes cuestiones:

“Primera.- En relacion a los supuestos de suspension preceptiva, el articulo 21.1 del
Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, por el cual se regula el Tribunal Catalan de
Contratos del Sector Publico y se ajusta su organizacion y su funcionamiento, determina
que la suspensién del acuerdo de adjudicacion se ha de levantar de forma expresa por el
mismo TCCSP.

¢En relacién con esto, a pesar de partir de la presuncién de acierto y validez de las
actuaciones administrativas y de su plena eficacia desde que se publican o notifican
segun ocurra, asi como tomando en consideracion el caracter de ficcién juridica del
silencio administrativo negativo, como acto administrativo habilitante de la via
jurisdiccional, habria que aclarar si en el supuesto de que haya transcurrido el plazo de
dos meses previsto en el articulo 57 de la LCSP, esta suspension perderd su eficacia
gquedando levantada, o habra que esperar que, en todo caso, esta suspension se levante
formalmente por el Tribunal y se comunique a las partes?

¢En el supuesto que nos encontremos en una suspensioén de la licitacion acordada por el
Tribunal, a solicitud de un recurrente como medida provisional, se levanta
automaticamente esta, una vez transcurridos los dos meses a que hace referencia el
articulo 57 de la nueva LCSP, o bien continla vigente hasta que no haya resolucion
expresa del recurso o de levantamiento de la medida?

Segundo.- ¢Con relacion a las cuestiones anteriores, si no se presenta recurso
contencioso-administrativo, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, y una vez transcurrido el
plazo de dos meses, se puede continuar la tramitacion del expediente (tanto en fase de
licitaciébn como de adjudicacion)?
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[I. El articulo 4.9 del Decreto 376/1996, de 2 de diciembre, de reestructuracion de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Generalitat de Catalunya, establece
que esta Junta Consultiva informa sobre las cuestiones que, en materia de contratacion,
le sometan, los departamentos de la Generalitat, a sus entidades autbnomas y el resto
de entidades de derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de la Administracion de la Generalitat y las entidades que integran la
Administracion local en Catalunya. Por otra parte, el articulo 11 del mismo Decreto
atribuye a la Comision Permanente la aprobacion de los informes correspondientes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I. Desde la ACM se plantea si, una vez transcurridos dos meses desde la interposicion
del recurso especial en materia de contratacion sin que se haya emitido y notificado la
resolucion correspondiente, el efecto desestimatorio del silencio establecido en el articulo
57.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante,
LCSP), permite continuar con la tramitacion del expediente de contratacion por poder
entender levantada la suspension decretada previamente —ya sea de forma preceptiva o
automatica por parte del 6rgano de contratacion, ya sea como medida provisional o
cautelar por parte del érgano competente para resolver el recurso— o0 si, en caso
contrario, hay que esperar a su levantamiento por el rgano competente para resolver el
recurso especial.

El articulo 57.5 de la LCSP dispone literalmente que “Transcurridos dos meses contados
desde el siguiente a la interposicion del recurso sin que se haya notificado su resolucion,
el interesado podra considerarlo desestimado a los efectos de interponer recurso
contencioso-administrativo”.

Esta prevision supone una novedad respecto de la regulacion contenida en el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico precedente, al fijar un plazo maximo
para resolver y notificar la resolucion del recurso especial de dos meses desde su
interposicién, asi como el sentido desestimatorio del silencio a efectos de poder acceder
a la jurisdiccion contenciosa’.

Sin embargo, esta prevision ya se contenia en los mismos términos en el articulo 15 del
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de

' Si bien el articulo 37 de la Ley de Contratos del Sector Publico de 2007 también establecia el
sentido desestimatorio del silencio a los mismos efectos de interposicidn del recurso contencioso-
administrativo, fijando, sin embargo, el plazo para resolver el recurso especial en materia de
contratacién en veinte dias, esta previsién fue suprimida por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de
modificacién de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de
30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa para adaptacion a la normativa comunitaria de las dos primeras.
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organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, con caracter
de normativa basica, de acuerdo con su disposicion final primera.

La introduccion de este precepto en el Reglamento fue propuesta por el Consejo de
Estado, quien observo, en el Dictamen 420/2015, aprobado el 23 de julio, sobre el
Proyecto de este Real Decreto que “No se establece ninguna regla en el proyecto, sobre
el plazo de duracidén maxima del procedimiento, que es esencial en efectos de determinar
la produccion de los efectos del silencio desestimatorio (sentido que impone en este caso
el articulo 43.2 de la Ley 30/1992). El articulo 37.9 de la originaria Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico, lo establecia en veinte dias, pero a dia de hoy
no se encuentra fijada regla alguna en la ley. Seria conveniente que el Reglamento
precisase este extremo.”

Asimismo, y con respecto a la vigente LCSP, también el Consejo de Estado en el
Dictamen 1.116/2015, emitido el 10 de marzo de 2016, sobre el Anteproyecto de la Ley
de Contratos del Sector Publico, observo que “Es preciso establecer en el texto de la ley
en proyecto un plazo claro de duracién maxima del procedimiento, que es esencial a
efectos de determinar la produccion de los efectos del silencio desestimatorio (sentido
gue impone en este caso el articulo 24.1, parrafo tercero, de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).”

Ciertamente, la determinacién del sentido desestimatorio del silencio en el articulo 15 del
Real Decreto 814/2015 y ahora también en el articulo 57 de la LCSP es la plasmacion en
materia de contratacién publica —en el procedimiento de recurso especial en materia de
contratacion—, de lo que impone la normativa del procedimiento administrativo comdn de
las administraciones publicas para la impugnacion de actos?, como excepcion a la regla
general del silencio positivo o estimatorio.

Como es sabido, el silencio administrativo negativo se configura como una presuncion,
una ficcién a efectos procesales, con el fin de permitir a la persona interesada acceder a
la via jurisdiccional mediante la interposicion de un recurso contencioso-administrativo, y
solo a estos efectos, es decir, solamente con el fin de poder interponer este recurso
jurisdiccional contra la desestimacion presunta, sin que esta desestimacion tenga la
consideracion de acto finalizador del procedimiento®. Hay que recordar, sin embargo, que

% A la fecha de entrada en vigor del Real decreto 814/2015, el 25 de octubre, era vigente la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, cuyo articulo 43.2 disponia el sentido desestimatorio en los
recursos administrativos. Actualmente, en el mismo sentido, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que deroga la Ley
30/1992, establece en el articulo 24.1 el sentido desestimatorio en los procedimientos de
impugnaciéon de actos y disposiciones. Asi también lo establece el articulo 54.2.g de la Ley
26/2010, del 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones publicas
de Cataluia.

® El articulo 24.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de
las Administraciones Publicas, dispone que la estimacion por silencio administrativo tiene a todos
los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento, mientras que la
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la produccion del silencio negativo no exime a la Administracion del deber de resolver, ya
gue la Administracion esta obligada ex lege a dictar resolucion expresa en todos los
procedimientos y a notificarla sea cual sea su forma de iniciacién; resolucién expresa
posterior que no queda condicionada por el sentido desestimatorio del silencio®.

Por lo tanto, en sede de contratacién publica y, mas en concreto, en el procedimiento del
recurso especial, la finalizacion del plazo de dos meses fijado para la resolucién del
recurso sin que ésta se haya producido solamente faculta a la persona interesada para
acceder a la jurisdiccién contencioso-administrativa. Ademas, el sentido desestimatorio
del silencio no vincula el sentido de la resolucion expresa posterior que el 6rgano
administrativo competente para resolver esta obligado a dictar’.

II. Una vez determinados los efectos procesales de la falta de resolucién expresa por
parte del 6rgano competente para resolver el recurso especial en materia de contratacion,
hay que aclarar, de acuerdo con la peticion de informe efectuada por la AMC, el impacto
de estos efectos respecto del expediente de contratacién que se encuentre suspendido
por causa del recurso especial. En concreto, hay que determinar si el efecto
desestimatorio del silencio en el recurso especial permite entender levantada la
suspension del procedimiento de contratacién, tanto si ha sido adoptada, como se ha
dicho, por el 6rgano competente para resolver el recurso como medida provisional, como
si se trata de la suspensién automatica por ser el acto recurrido la adjudicacion®.

desestimacién por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a las personas
interesadas la interposicion del recurso administrativo o contencioso-administrativo que resulte
procedente.

* Articulos 21.1 de la Ley 39/2015, y 53.1 de la Ley 26/2010, mencionadas, y el articulo 24.3.b de
la Ley 39/2015, respectivamente.

® Asi lo ha afirmado el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico, por ejemplo, en la
reciente Resolucion 220/2019, de 26 de junio, en la cual pone de manifiesto textualmente: “Como
es sabido, la ficcién legal del silencio desestimatorio es solo a los efectos de poder interponer
recurso jurisdiccional contra la desestimacion presunta, sin eximir a la administracién —en nuestro
caso, este tribunal administrativo—, en ningln caso, de la obligacién de resolver el asunto de forma
expresa; una resolucién expresa posterior que no queda vinculada por el silencio desestimatorio
producido (...)."

® De acuerdo con el articulo 49 de la LCSP el organo competente para resolver el recurso especial
puede, a solicitud de las personas legitimadas, como medida cautelar, tomar motivadamente la
decision de suspender el procedimiento de adjudicacién del contrato o la ejecucion de cualquier
decisién del 6rgano de contratacién —esta decision la tiene que tomar en un plazo de cinco dias y
en caso de no pronunciarse en este plazo hay que entenderla no otorgada. Por otra parte, de
acuerdo con el articulo 53 de la LCSP, cuando el acto recurrido es el de adjudicacién, la
suspension de la tramitacién del procedimiento se produce de forma automatica tan pronto como
se interponga el recurso —salvo que se trate de contratos basados en un acuerdo marco o de
contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicién.
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La Directiva 2007/66/CE, de 11 de diciembre, del Parlamento Europeo y el Consejo, por
la cual se modifican las directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo con respecto a
la mejora de la eficacia de los procedimientos de recursos en materia de adjudicacion de
contratos publicos, establecio una serie de medidas con el fin de garantizar los efectos de
la resoluciéon que se dictara en el procedimiento de impugnacion. Entre estas medidas se
prevé la de suspensién de los acuerdos de adjudicaciéon, que se tiene que mantener
hasta que se resuelva sobre el fondo del asunto del recurso o, al menos, sobre el
mantenimiento 0 no de la suspension, asi como la posibilidad que los recurrentes
soliciten la adopcién de cualquier medida cautelar tendente a asegurar los efectos de la
resolucion que pueda adoptarse en el procedimiento de recurso o a evitar los dafios que
puedan derivarse del mantenimiento del acto impugnado’.

La importancia que la Directiva 2007/66/CE confiere a la suspension queda constatada
con la regulacion de las consecuencias en caso de infraccion. Asi, establece que los
contratos que se suscriban en infraccion del periodo suspensivo —plazo minimo que
impone la Directiva una vez adjudicado el contrato a fin de que los licitadores afectados
tengan el tiempo suficiente para examinar la decisién de la adjudicacién y evaluar si
consideran pertinente iniciar un procedimiento de recurso— o de la suspension
automdtica, tienen que ser considerados ineficaces, en la medida en que estas
infracciones puedan haber afectado a las oportunidades del licitador que interpone el
recurso de obtener el contrato, como consecuencia de la infraccién de la obligacion de
suspender.®

De esta manera, la Directiva 2007/66/CE, para evitar la adjudicacién directa ilegal®,
garantiza que los licitadores tengan la posibilidad de recurrir la adjudicacion sin que se

" En el considerando 3 de la Directiva 2007/66/CE se hace constar que “las consultas con las
partes interesadas, asi como la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, han puesto de manifiesto
una serie de puntos débiles en los mecanismos de recursos existentes en los Estados miembros”
y en el considerando 4 que “entre los puntos débiles detectados destaca, en particular, la ausencia
de plazo que permita entablar un recurso eficaz entre la decisién de adjudicaciéon de un contrato y
la celebracién de este. Esto conduce en ocasiones a una firma muy acelerada del contrato por
parte de los poderes adjudicadores y las entidades contratantes, que desean con ello hacer
irreversibles las consecuencias de la decisién de adjudicacién controvertida. A fin de poner
remedio a esta deficiencia, que supone un serio obstaculo a la tutela judicial efectiva de los
licitadores afectados, es decir, los que aun no han sido definitivamente excluidos, procede
establecer un plazo suspensivo minimo durante el cual se suspenda la celebracion del contrato en
cuestién, independientemente de que dicha celebracién se produzca o no en el momento de la
firma del contrato.”

® En este mismo sentido, el articulo 39.2.e de la LCSP establece que es causa de nulidad de pleno
derecho haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, cuando se haya interpuesto el
recurso especial en materia de contratacion sin respetar la suspension automatica o la suspension
adoptada como medida cautelar.

® Tal como se expone en el considerando 13 de la Directiva, la adjudicacién directa ilegal es la
préactica que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea califica como la infraccion mas importante
del derecho comunitario en materia de contratos publicos por parte de un poder adjudicador.
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lleve a cabo hasta que un d6rgano independiente decida tanto en relacién con la
suspension, como sobre el fondo del asunto objeto del recurso. Y es este érgano
independiente competente para conocer los recursos en materia de contratacion, que se
tiene que haber creado en todos los Estados miembros de la Unién Europea, el Gnico que
esta facultado para decidir en relacion con la solicitud de suspensién, asi como en
relacién con el mantenimiento de la suspensién automatica, en ambos casos, teniendo en
cuenta, de forma ponderada, las consecuencias probables de la suspensién para todos
los intereses que se puedan ver perjudicados, asi como para el interés general™®.

Siguiendo los postulados de la Unién Europea, el articulo 56.3 de la LCSP dispone que
es este drgano independiente competente para resolver el recurso quién en los cinco dias
hébiles siguientes a la interposicién del recurso, tiene que decidir respecto de las
medidas cautelares y, simultdneamente en este mismo plazo, sobre si es procedente o
no el mantenimiento de la suspension automatica, que se tiene que entender vigente
mientras no dicte resolucion expresa que acuerde el levantamiento. Por lo tanto, al inicio
del procedimiento de recurso especial en materia de contratacion, el érgano competente
para resolverlo tiene que decidir si otorga o no la medida cautelar de suspension del
procedimiento solicitada, o si lo acuerda de oficio y, respecto de la suspension
automética, ha de resolver si se mantiene o no, continuando vigente a falta de
pronunciamiento expreso™*.

% Como es sabido, la Ley 34/2010, ya mencionada, se dicté para transponer correctamente a
nuestro Ordenamiento juridico la Directiva 2007/66/CE, y cre6 el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

En Catalufia, la disposicion adicional cuarta de la Ley 7/2011, de 27 de julio, de Medidas Fiscales
y Financieras, cre6 el Organo Administrativo de Recursos Contractuales de Catalufia, como un
o6rgano administrativo unipersonal especializado para que resolviera los recursos en materia de
contratacion publica. Posteriormente, este érgano unipersonal fue transformado en un drgano
colegiado con la denominacion de Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico, la regulacion
del cual, y la aprobacién de su organizaciéon y de su funcionamiento fueron establecidos por el
Decreto 221/2013, de 3 de septiembre.

1 El Tribunal Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid tomé el Acuerdo,
el 5 de diciembre de 2018, de no adoptar resoluciones de mantenimiento de suspensién en los
recursos especiales interpuestos contra actos de adjudicacion, excepto los supuestos en que
expresamente se solicitara el levantamiento de la suspensién automatica por el érgano de
contratacién, entendiéndose, en otro caso, vigente la suspensién hasta la resolucién del recurso
que acuerde el levantamiento. El Tribunal argumenta que “en aras a facilitar el conocimiento de su
situacion por los recurrentes se han venido dictando resoluciones de mantenimiento de la
suspension, siempre que se ha solicitado formalmente por el recurrente en el escrito de
interposicion, aun siendo innecesario dado que la tramitacion del procedimiento queda en
suspenso desde que se recurre la adjudicaciéon” y que “todo ello ha generado una profusion de
resoluciones prescindibles y una innecesaria pendencia de las partes sobre unos procedimientos
que de suyo deben entenderse suspendidos hasta su resoluciéon por el recurso contra la
adjudicacién, lo que actualmente resta agilidad al Tribunal y supone un considerable incremento
de las tareas de sus servicios administrativos, ya de por si sobrecargados, sin aportar mejora ni
mayor claridad en el procedimiento”.
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En este mismo sentido, el articulo 21 del Decreto 221/2013, de 3 de septiembre, por el
gue se regula el Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico y se aprueba su
organizacién y su funcionamiento, dispone que la suspensidon automatica debe
mantenerse mientras no se acuerde su levantamiento por parte del Tribunal. Ademas, de
acuerdo con el articulo 26.4 de este mismo Decreto y con el articulo 57.3 de la LCSP, si
en el transcurso del procedimiento del recurso especial el érgano competente no ha
levantado la suspension del acto recurrido, en la resolucion final del recurso tiene que
acordar el levantamiento de forma expresa'?.

Por lo tanto, hay que responder a la cuestién planteada en el sentido que, en el caso que
la suspension del procedimiento de contratacion, automética o adoptada como medida
cautelar, no se hubiera levantado en el transcurso del procedimiento del recurso especial
y el érgano competente para resolverlo no hubiera dictado resolucién en el plazo de dos
meses, la suspension del procedimiento de contratacion se mantiene, dado que la
desestimacion por silencio se produce solo a los efectos de habilitar al recurrente a
presentar recurso ante la jurisdiccion contenciosa, y no es un acto administrativo
finalizador del procedimiento de recurso especial.

lll. Constatado el mantenimiento de la suspension del procedimiento de contratacion una
vez transcurridos dos meses desde la interposicidon del recurso especial en materia de
contratacion sin que el érgano competente para resolverlo emita resolucion, hace falta
concretar la cuestion de hasta qué momento se mantiene la suspension, distinguiendo en
funcion de si a la persona interesada interpone o0 no recurso contencioso-administrativo.

De acuerdo con el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el plazo para interponer el recurso contencioso-
administrativo es de dos meses a contar desde el dia siguiente de la publicacién de la
disposicion impugnada o de la notificacion o publicacion del acto que pone fin a la via
administrativa, si es expreso, y de seis meses si no lo es, a contar a partir del dia
siguiente del dia en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto
presunto.

Por lo tanto, transcurrido el plazo de dos meses desde la interposicion del recurso
especial en materia de contratacién sin que se haya emitido resolucion, el recurrente
dispone de un plazo de seis meses para interponer el recurso contencioso-administrativo,
durante el cual continda vigente la suspension del procedimiento de contratacién, si el
O6rgano competente para resolver el recurso especial no la ha levantado.

12 El articulo 57.3 de la LCSP dispone que “La resolucién tiene que acordar el levantamiento de la
suspension del acto de adjudicacién si en el momento de dictarla continta suspendido, asi como
del resto de medidas cautelares que se hayan acordado (...)"; y el articulo 26.4 del Decreto
221/2013, establece que “El Tribunal, al dictar la correspondiente resolucion, dejara sin efecto la
suspension automética del procedimiento cuando ésta se hubiera producido, asi como del resto de
medidas provisionales que hubiera acordado (...)".
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Para determinar el momento hasta el que se mantiene la suspensién en caso de que la
persona interesada interponga recurso contencioso, hace falta partir del caracter
subsidiario que tiene la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, respecto de los procedimientos que regula la
LCSP, de acuerdo con la disposicion final cuarta de la LCSP, y de su aplicacion al
procedimiento para tramitar los recursos especiales en materia de contratacion, de
acuerdo con el articulo 56 de la LCSP —con las especialidades que recoge este mismo
precepto.

El articulo 117.4 de la Ley 39/2015 dispone que “la suspensidn se prolongara después de
agotada la via administrativa cuando, habiéndolo solicitado previamente el interesado,
exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan a la via contencioso-
administrativa. Si el interesado interpusiera recurso contencioso-administrativo,
solicitando la suspensién del acto objeto del proceso, se mantendra la suspension hasta
que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial sobre la solicitud.”

Ciertamente, en el supuesto que se analiza el mantenimiento de la suspensién no se
produce por aplicacion del primer inciso de este precepto —porque se hayan extendido los
efectos de la medida cautelar a la via contenciosa, una vez agotada la via administrativa,
por haberlo solicitado la persona interesada—, sino por aplicacién de la LCSP y por falta
de resolucién expresa en el procedimiento de recurso especial. En todo caso, conviene
sefialar que esta previsién tampoco seria de aplicaciéon en el caso de haberse emitido
resolucion expresa, de manera que esta no podria extender la suspension mas alla del
procedlismiento de recurso especial en materia de contratacion, por impedirlo la propia
LCSP.

Sin embargo, si que hay que entender de aplicacion al supuesto que se analiza, tanto si
la suspension ha sido decretada como medida cautelar en el procedimiento de recurso
especial —a solicitud de la persona interesada o de oficio—, como si ha operado de forma
automatica —ex lege por aplicacion del articulo 53 de la LCSP—, la prevision relativa al
mantenimiento de la suspension en caso de que la persona interesada interponga
recurso contencioso-administrativo y lo solicite, hasta que se obtenga pronunciamiento al
respecto en sede contenciosa, teniendo en cuenta, ademas, la regulacion de las medidas
cautelares contenida en los articulos 129 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contenciosa-administrativa.

3 En la Resolucién n° 288/2012, de 5 de diciembre, el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales afirma que no es de aplicacion el articulo 117.4 de la Ley 39/2015, de manera que
el érgano competente para resolver el recurso especial no puede extender la suspension mas alla
del procedimiento de recurso especial, visto el caracter subsidiario del régimen del procedimiento
administrativo comin y que la normativa de contratos —el actual articulo 57.3 de la LCSP-
establece de forma expresa la obligacién que en la resolucién que dicte el érgano competente
para resolver el recurso especial se acuerde el levantamiento de la suspensién, si en el momento
de dictarla continuara vigente, refiriéndose tanto a la suspension automética como a la suspension
acordada como medida cautelar.
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En consecuencia, ante el incumplimiento de la obligacién de resolver de forma expresa,
incluso de forma extemporanea, por parte del érgano competente para resolver el recurso
especial en materia de contratacién, si la persona interesada interpone un recurso
contencioso-administrativo la suspension del procedimiento de contratacién que, en su
caso, se hubiera producido, se mantiene hasta que se produzca el pronunciamiento
judicial correspondiente sobre la suspension en sede contencioso-administrativa.

IV. Finalmente, y para dar respuesta a la Ultima cuestiéon planteada, hay que determinar el
momento hasta el que se mantiene la suspension del procedimiento de contratacion en
caso de que, habiendo transcurrido dos meses desde la interposicion del recurso
especial, el 6rgano competente para resolverlo no haya dictado resoluciéon expresa y la
persona interesada no interponga recurso contencioso-administrativo.

En primer lugar y como ya se ha dicho, hay que recordar la obligacion de la
Administracion de resolver de forma expresa siempre, incluso, mas alld del plazo
establecido para hacerlo, es decir, en el caso que se analiza, mas alla del plazo de dos
meses establecido en el articulo 57.5 de la LCSP y también mas alla del plazo de seis
meses que establece la Ley 29/1998 para interponer recurso contencioso-administrativo.
Ciertamente, hasta que no se produce resolucion expresa de la Administracién sobre el
fondo del asunto, la persona interesada mantiene intacto su derecho a obtenerla. En este
mismo sentido, y como también ya se ha dicho, el silencio desestimatorio solo tiene
efectos con el fin de habilitar a la persona interesada a interponer recurso contencioso-
administrativo, siendo esta una potestad que, en caso de no ejercerse, no puede suponer
ningln menoscabo en sus intereses.

Asi, de la misma manera que la obligacién de la Administracion de resolver de forma
expresa se mantiene, también la posibilidad de impugnar ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa se mantendra mas alld de los seis meses que establece la Ley, tal como
ha puesto de manifiesto el Tribunal Constitucional en maltiples ocasiones™.

1 Asi, por ejemplo en la Sentencia 52/2014, de 10 de abril, en la cual se hace constar: “3.
Igualmente conviene que recordemos la consolidada doctrina constitucional sobre el acceso a la
justicia de las personas cuyos derechos e intereses legitimos se ven frustrados o perjudicados por
la inactividad administrativa, elaborada a partir de la Sentencia 6/1986, de 21 de enero. Esa
consolidada doctrina se ha conformado en lo marco de recursos de amparo, esto es, en relacion
con la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) que habria supuesto la
inadmisién de uno recurso contencioso-administrativo, (...). Esa jurisprudencia viene insistiendo en
gue el silencio administrativo de caracter negativo es «una ficcion legal que responde a la finalidad
de que el ciudadano pueda acceder en la via judicial, superando los efectos de la inactividad de la
Administracion» (SSTC 6/1986, de 21 de enero, FJ 3; (...), entre otras).

En todas esas Sentencias hemos reiterado que «ante una desestimacion presunta el ciudadano no
puede estar obligado en recurrir en todo caso, so pretexto de convertir su inactividad en
consentimiento del acto presunto, pues ello supondria imponerle un deber de diligencia que no le
es exigible en la Administracion». Por eso hemos dicho también que la «Ley no obliga al
ciudadano a recurrir un acto presunto y si a la Administracion a resolver, de forma expresa», la
solicitud o lo recurso presentado por aquél. «Si el silencio negativo es una institucion creada para
evitar los efectos paralizantes de la inactividad administrativa, es evidente que ante una resolucion
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En consecuencia, el plazo para interponer recurso contencioso-administrativo contra el
silencio administrativo desestimatorio se mantiene hasta que la Administracién —en el
caso que se analiza, el érgano competente para resolver el recurso especial- cumpla con
su obligacion de resolver y notificar, de manera que también se mantendra durante este
periodo la suspensién del procedimiento de contratacién publica producida de forma
automatica o acordada por aquel 6rgano competente para resolver el recurso especial, de
oficio 0 a peticion de parte.

Sobre la base de las consideraciones anteriores la Comisién Permanente de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa formula las siguientes

CONCLUSIONES

I. Transcurrido el plazo de dos meses sin que el érgano competente para resolver el
recurso especial en materia de contratacion haya dictado y notificado la resolucion, se
mantiene la suspension del procedimiento de contratacion, producida de forma
automatica o adoptada como medida cautelar, de oficio 0 a peticién de parte interesada, y
no levantada en el transcurso del procedimiento del recurso especial.

Il. La suspension del procedimiento de contratacién una vez transcurrido el plazo de dos
meses para resolver y notificar la resolucion del recurso especial en materia de
contratacion se tiene que mantener hasta que se produzca resolucién expresa por parte
del 6rgano competente —en Catalufia, el Tribunal Catalan de Contratos del Sector
Pudblico. En caso de incumplimiento de la obligacion de resolver el recurso especial en
materia de contratacion, incluso de forma extemporanea, si la persona interesada
interpone recurso contencioso-administrativo, la suspension del procedimiento de
contratacion que, en su caso, se hubiera producido, se mantiene hasta el correspondiente
pronunciamiento sobre la suspension en sede contencioso-administrativa.

Barcelona, 3 de octubre de 2019

presunta de esta naturaleza el ciudadano no puede estar obligado a recurrir, siempre y en todo
caso, so pretexto de convertir su inactividad en consentimiento con el acto presunto, exigiéndosele
un deber de diligencia que no le es exigido a la Administracion» (STC 188/2003, de 27 de octubre,
FJ 6, en un razonamiento reafirmado luego en incontables supuestos). Es decisiva la apreciacion
de que «la Administracidon no puede verse beneficiada por el incumplimiento de su obligacion de
resolver expresamente en plazo solicitudes de los ciudadanos, deber éste que entronca con la
clausula del Estado de Derecho (art. 1.1 CE), asi como con los valores que proclaman los arts.
24.1,103.1y 106.1 CE» (...).

Todas estas razones han dado lugar a la estimaciéon de numerosos recursos de amparo que, de
acuerdo con su configuracién procesal, han permitido proteger el derecho a la tutela judicial
efectiva de los ciudadanos que habian sido perjudicados por actos concretos de los poderes
publicos en los distintos procesos enjuiciados en cada caso.”
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