MM PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2020
N, MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUPACIO : Justicia

PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 213. Serveis penitenciaris i mesures penals alternatives

Pla de Govern: 3.Una societat enfortida democraticament, lliure i justa. Per a una governanca compartida

Pla Departamental: 4.Millorar el model d'execucié penal catala per tal de garantir la seguretat, reduir la reincidéncia i reforgar la reinsercio social

Diagnostic de la situacio

Necessitat a la qual fa front el programa:

La resposta que dona una societat al problema de la delinqiiéncia té una repercussié molt important en el seu nivell de cohesié social i seguretat
publica. El Govern de la Generalitat és responsable a Catalunya de I'execucio de les penes de privacié de llibertat i les mesures que es compleixen a la
comunitat. En matéria d'execucié penal, el Govern ha de garantir el compliment efectiu de les penes, en condicions de seguretat i de respecte als drets
dels penats.

També ha de proporcionar les millors condicions possibles per a la reintegracié social dels penats com un mitja per reduir la reincidéncia en el delicte.
L'evolucié de la societat i de les lleis penals durant I'tltima década ha provocat que Catalunya tingui una de les taxes d'empresonament més altes
d'Europa (si ho comparem amb I'Europa dels 15) i un gran nombre de persones complint altres mesures penals a la comunitat, tot i que el nivell de
criminalitat és inferior a la mitjana europea.

Actualment quasi la meitat de la poblacié penitenciaria és d'origen estranger. Els poders publics han de mantenir la seguretat i condicions de vida
dignes en les penes de privacio de llibertat, motiu pel qual han d'adequar els equipaments penitenciaris a la realitat actual i futura. També han de
potenciar les possibilitats reals de reinsercio social de la poblacié estrangera amb mesures de retorn al pais. | cal ampliar i fer més eficients el
compliment de penes i mesures en contacte amb el medi social.

Poblacié objectiu:
Poblacié major de 18 anys que compleix penes de privacié de llibertat o mesures penals a la comunitat, d'acord amb les regulacions del Codi penal.

Descripci6 detallada de la necessitat:

A partir de 1984, en que la Generalitat es fa carrec de les competéncies, s'ha anat consolidant un model d'execucié penal que te com a marc de
referencia les directrius dels organismes internacionals (Nacions Unides i Consell d'Europa) i els coneixements de la recerca empirica. Dins de I'ambit
penitenciari, els eixos principals d'aquest model han estat: el manteniment de condicions de vida dignes a les presons; la seguretat juridica; el
desenvolupament de protocols de seguretat i supervisié del regim penitenciari, i una orientacié cap a la rehabilitacié que millori les expectatives de
reintegracio social dels interns quan finalitzen la condemna i alhora reforci les condicions de seguretat i baixa conflictivitat dels centres.

Els coneixements actuals confirmen que es poden aconseguir reduccions en la reincidéncia fins al 35% mitjangant intervencions que s'adapten al nivell
de risc de cada intern, aborden de forma individualitzada aquelles necessitats o déficits que tenen relacié directa amb la reincidencia i es fan en
contextos de semi llibertat. El mes d'agost de 2019, la poblacié privada de llibertat és de 8.468 persones. L'evolucié esperada és incerta, fruit d'un lleu
increment de la poblacié estrangera i dels preventius.

En els ultims anys s'han creat nous equipaments i s'han tancat d'altres absolutament obsolets, com és el cas de I'antiga presé d'Homes de Barcelona
(La Model). Tanmateix, urgeix I'actualitzacié dels equipaments per a dones i els destinats a régim obert. Aquests ultims, a més, s'han de potenciar atés
el bon prondstic de reinsercié de les persones que sén excarcerades des del 3r grau i la llibertat condicional.

Quasi la meitat dels interns (45%) sén estrangers, dels quals el 40% no tenen expectatives d'integracié social i laboral al nostre pafs. La poblacié en
regim obert es del 27% dels interns i internes penats, i en llibertat condicional, un 11% de la poblacié penada. Les prioritats actuals i futures son:
conservar, en les condicions socioecondmiques actuals, el model d'execucié penal i els seus bons resultats quant a seguretat i reinsercio; potenciar la
reintegracio social als paisos d'origen de la poblacié estrangera sense expectatives d'integracié a I'Estat espanyol o Catalunya; millorar els
procediments d'avaluacio del risc, la intervencié individualitzada i supervisié a la comunitat de la poblacié penada, i, en concordanga amb I'anterior,
ampliar el compliment de les penes de preso6 en regim obert i llibertat condicional.

El Codi penal de 1995 va incorporar un cataleg de sancions que es poden complir mitiangant mesures penals a la comunitat (MPC) d'acord amb els
models d'altres paisos occidentals. Des d'aleshores, s'han fet reformes amb el proposit de reforgar la resposta a alguns tipus delictius, especialment
els de violéncia de genere i seguretat del transit. Com a resultat, s'ha produit un augment de les demandes d'execucié d'MPC de 661 I'any 2001 fins a
les 9.788 del 2018. Totes aquestes mesures, producte de modificacions legals de les Corts espanyoles, s'han implementat sense cap transferencia
econdmica especifica, amb recursos propis del Govern de la Generalitat.

Actualment, hi ha la necessitat de reduir les persones en llista d'espera per al compliment d'una MPA i també, reduir el temps d'espera. A I'agost de
2019 hi ha 5.139 persones esperant per complir, amb un temps mitja d'espera de 286 dies.

Marc regulador del programa:

Llei organica 1/1979, de 26 de setembre, general penitenciaria; Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, d'aprovacié del Reglament penitenciari; Decret
329/2006, de 5 de setembre, d'aprovacié del Reglament d'organitzacié i funcionament dels serveis d'execucié penal a Catalunya; Llei organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, i modificacions posteriors; Reial decret 690/1996, de 26 d'abril (840/2011, de 17 de juny), que estableix
les circumstancies d'execucié de les penes de treball en benefici de la comunitat i d'arrest de cap de setmana.

Missié

L'execuci6 de les penes de privacio de llibertat i mesures penals a la comunitat, en condicions adequades de seguretat, amb respecte dels drets de la
persona penada no limitats per la senténcia i orientades cap a la rehabilitacié, amb la finalitat de potenciar la integracié social de la persona penada i
prevenir la reincidéncia, comptant amb la participacié activa de I'entorn comunitari.
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Objectius estratégics i operatius del programa
- Desenvolupar el Pla Estratégic d'Execucié Penal d'Adults (OE4.1)

1. Aprovar per Acord de Govern el pla
- Impulsar la construccio, la millora d'equipaments penitenciaris i les inversions en manteniment (OE4.2)
1. Elaborar el projecte d'obra pel futur Centre de Dones adaptat a les necessitats especifiques
2. Executar les obres del nou Centre Obert de Tarragona
- Desenvolupar un sistema penitenciari intel-ligent amb un Us eficient de la tecnologia aplicada a persones i edificis (OE4.3)
1. Recollir els requeriments d'un sistema d'autoservei dels interns per a I'accés a l'expedient i la formulacié de peticions
2. Iniciar el projecte pilot per construir un sistema d'alfabetitzacioé digital mitjancant tabletes individuals
- Revisar i millorar la qualitat dels programes de tractament i d'atencié especialitzada individualitzada (OE4.4)
1. Elaborar el Programa marc d'intervencié amb la radicalitzacié i I'extremisme violent
2. Implementar I'Escola d'estiu als 9 centres penitenciaris ordinaris
- Posar en valor la formacio i el treball com a eines per la reinsercio social (OE4.5)
1. Estendre el model de FPO homologant 5 aules de formacié ocupacional segons requeriments del SOC

2. Activar un nou pla de millores en el model de treball penitenciari per assolir el 70% de la poblacié penitenciaria activa ocupada al 2020
- Acostar les persones privades de llibertat i en régim obert a la comunitat (OE4.6)

1. Incrementar fins al 26% el percentatge d'interns en régim obert
2. Incrementar fins al 4% els interns en tercer grau sota control telematic
- Desenvolupar i consolidar el model d'execucié de mesures penals alternatives (OE4.7)
1. Concretar els recursos necessaris per reduir les llistes d'espera de les MPA a nivells técnics (20% del que s'executa)

2. Reduir el temps d'intervencio efectiva amb els penats mitjancant la implementacio de mesures organitzatives

. . . 2017 2018 2019 2020
Indicadors del programa Unitat Obj. Real Real Previst Previst
1. Proporcid de poblacié interna en tercer grau % OE4.6 23,70 24,40 26,00 46,00
2. Poblacié atesa en centres penitenciaris Nombre | OE4.2 8.367,00 8.367,00 8.800,00 8.800,00
3. Taxa d'incidents per cada 100 persones internes % OE4 .4 11,34 14,53 12,00 10,00
4. Proporcio de persones internes en llibertat condicional % OE4.6 11,60 9,94 12,50 12,00
5. index d'absentisme en I'ambit dels serveis penitenciaris % OE4.3 6,14 8,82 4,20 10,50
Despeses per capitols del programa (EUR) Import consolidat
1 Remuneracions del personal 254.476.482,30
2 Despeses corrents de béns i serveis 132.291.677,60
3 Despeses financeres 60.000,00
4 Transferencies corrents 15.564.446,72
6 Inversions reals 9.230.789,12
7 Transferéncies de capital 0,00
8 Variacio6 d'actius financers 0,00
9 Variacié de passius financers 0,00
Total despeses 411.623.395,74
Llocs de treball pressupostats del programa 5.195
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AGRUPACIO :

PROGRAMA PRESSUPOSTARI:

GESTOR DE PROGRAMA : JUO1. Gabinet i SG de Justicia [Subsector: GC

Objectius estratégics i operatius del programa
- Impulsar la construccid, la millora d'equipaments penitenciaris i les inversions en manteniment (OE4.2)

1. Elaborar el projecte d'obra pel futur Centre de Dones adaptat a les necessitats especifiques

2. Executar les obres del nou Centre Obert de Tarragona
- Desenvolupar un sistema penitenciari intel-ligent amb un Us eficient de la tecnologia aplicada a persones i edificis (OE4.3)

1. Recollir els requeriments d'un sistema d'autoservei dels interns per a I'accés a I'expedient i la formulacié de peticions

2. Iniciar el projecte pilot per construir un sistema d'alfabetitzacio digital mitjangant tabletes individuals
Indicadors del gestor Unitat Obj. 2017 2018 201_9 202_0

Real Real Previst Previst

1. Superficie construida en equipaments penitenciaris M2 OE4.2 | 554.764,26| 539.963,79| 583.125,56| 554.248,62

Principals béns/serveis i actuacions destacades
1. Gestid del capitol 2 del pressupost relacionat amb el manteniment dels edificis
2. Gesti6 de la contractacio relacionada amb els serveis transversals (vigilancia i neteja)
3. Transferéncies per a inversions en centres penitenciaris

Per tal de completar la informacié d’aquesta memodria es pot consultar la memoria d’encarrec del programa 213 de I'agrupacié de la
Vicepresidencia, i d’Economia i Hisenda.

Despeses per capitols del gestor (EUR) Import sense consolidar

1 Remuneracions del personal 0,00
2 Despeses corrents de béns i serveis 27.046.354,78
3 Despeses financeres 0,00
4 Transferencies corrents 809.752,00
6 Inversions reals 8.630.789,12
7 Transferéncies de capital 0,00
8 Variacié d'actius financers 0,00
9 Variacié de passius financers 0,00
Total despeses 36.486.895,90
Llocs de treball pressupostats del gestor 0
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AGRUPACIO :

PROGRAMA PRESSUPOSTARI:

GESTOR DE PROGRAMA : JUO03. DG de Serveis Penitenciaris [Subsector: GC

Objectius estratégics i operatius del programa
- Desenvolupar el Pla Estratégic d'Execucié Penal d'Adults (OE4.1)

1. Aprovar per Acord de Govern el pla
- Impulsar la construccio, la millora d'equipaments penitenciaris i les inversions en manteniment (OE4.2)

1. Elaborar el projecte d'obra pel futur Centre de Dones adaptat a les necessitats especifiques

2. Executar les obres del nou Centre Obert de Tarragona
- Desenvolupar un sistema penitenciari intel-ligent amb un Us eficient de la tecnologia aplicada a persones i edificis (OE4.3)

1. Recollir els requeriments d'un sistema d'autoservei dels interns per a I'accés a I'expedient i la formulacié de peticions

2. Iniciar el projecte pilot per construir un sistema d'alfabetitzacio digital mitjangant tabletes individuals
- Revisar i millorar la qualitat dels programes de tractament i d'atencié especialitzada individualitzada (OE4.4)

1. Elaborar el Programa marc d'intervencié amb la radicalitzacio i I'extremisme violent

2. Implementar I'Escola d'estiu als 9 centres penitenciaris ordinaris
- Acostar les persones privades de llibertat i en régim obert a la comunitat (OE4.6)

1. Incrementar fins al 26% el percentatge d'interns en régim obert

2. Incrementar fins al 4% els interns en tercer grau sota control telematic
Indicadors del gestor Unitat Obj. 2017 2018 201_9 202_0

Real Real Previst Previst

1. Percentatge de poblacié interna amb permisos penitenciaris % OE4.6 33,98 34,30 30,00 35,00
2. Percentatge de persones internes de centres penitenciaris o
classificades amb Programa individual de tractament (PIT) % OE4.4 73,29 73.41 80,50 82,00
3. Percentatge de pqplaqg de serveis penitenciaris en % OE4.4 84.90 84.80 80,00 85,00
programes de rehabilitacio
4. Nombre d entltats.s.ens”e anim de I'u’cr? que col-laboren en Nombre | OE4.6 109,00 111,00 96,00 100,00
programes de rehabilitacio i reinsercié d'interns

Principals béns/serveis i actuacions destacades
1. Gestid dels serveis penitenciaris de seguretat i supervisio de la poblacio reclusa

2. Gestié amb proveidors dels serveis d'alimentacid, higiene, neteja, sanitat i altres per atendre les necessitats dels interns

3. Disseny, implementacié i supervisio dels protocols técnics d'avaluacié del risc i classificacié de la poblacié penitenciaria

4. Organitzacio i gestié dels serveis i procediments de les sortides i permisos penitenciaris

5. Disseny i aplicacié dels programes de rehabilitacié i modificacié del comportament adequats a la poblacio penitenciaria

6. Organitzacio, execucio i supervisio dels serveis de medi obert i llibertat condicional

7. Coordinacié amb sectors socials del vessant de reintegracié de I'execucié penal mitjangant la Taula de Participacié Social

8. Planificacié i gesti6 dels recursos economics dels serveis penitenciaris per tal de millorar-ne I'eficiéncia
Despeses per capitols del gestor (EUR) Import sense consolidar
1 Remuneracions del personal 0,00
2 Despeses corrents de béns i serveis 23.018.723,68
3 Despeses financeres 0,00
4 Transferéncies corrents 35.775.486,18
6 Inversions reals 0,00
7 Transferéncies de capital 0,00
8 Variacio6 d'actius financers 600.000,00
9 Variacié de passius financers 0,00
Total despeses 59.394.209,86
Llocs de treball pressupostats del gestor 0
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