10N PRESSUPOSTOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA PER AL 2014 (PROJECTE)
¥ MEMORIES DE PROGRAMES

AGRUPACIO : Justicia

PROGRAMA PRESSUPOSTARI: 213. Serveis penitenciaris i mesures penals alternatives

Pla de Govern: 2.Cohesi6 social i els serveis d'interes public

Pla Departamental: 4.Consolidar el model penitenciari catala orientat a la reinsercié social i el compliment de les mesures penals alternatives

Diagnostic de la situacio

Necessitat a la qual fa front el programa:

La resposta que dona una societat al problema de la delingliencia té una repercussié molt important en el seu nivell de cohesié social i seguretat
publica. El Govern de la Generalitat és responsable a Catalunya de I'execuci6 de les penes de privacié de llibertat i les mesures penals que es
compleixen a la comunitat. En matéria d'execucié penal, el Govern ha de garantir el compliment efectiu de les penes, en condicions de seguretat i de
respecte als drets dels penats no restringits per la condemna.

També ha de proporcionar les millors condicions possibles per la reintegracié social dels penats com un mitja per reduir la reincidéncia en el delicte.
L'evolucié de la societat i de les lleis penals durant la Gltima década ha donat lloc a que Catalunya tingui una de les taxes d'empresonament més altes
d'Europa i un gran nombre de persones complint altres mesures penals a la comunitat, tot i que el nivell de criminalitat és inferior al promig d'Europa.
Actualment quasi la meitat de la poblacié penitenciaria és d'origen estranger. En aquest context, els poders publics han de mantenir la seguretat i
condicions de vida dignes en les penes de privacié de llibertat, motiu pel que han d'adequar els equipaments penitenciaris a la realitat actual i dels
propers anys. També han de potenciar les possibilitats reals de reinsercié social de la poblacié estrangera, facilitant les mesures de retorn al pais
d'origen en compliment del Codi Penal. Al mateix temps s‘han d'ampliar i fer més eficients totes les modalitats de compliment de penes i mesures en
contacte amb el medi social.

Poblacié objectiu:
Poblacié major de 18 anys que esta complint penes de privaci6 de llibertat o mesures penals a la comunitat d'acord amb les regulacions del Codi
penal.

Descripci6 detallada de la necessitat:

A partir de 1984, moment en que la Generalitat es va fer carrec de les competéncies, s'ha anat consolidant un model d'execucié penal que té com a
marc de referéncia les directrius dels organismes internacionals (Nacions Unides i Consell d'Europa) i els coneixements de la recerca empirica.

Dintre de I'ambit penitenciari, els eixos principals d'aquest model han estat: el manteniment de condicions de vida dignes a les presons; la seguretat
juridica; el desenvolupament de protocols de seguretat i supervisié per regim penitenciari; i una orientacié cap a la rehabilitacié que millora les
expectatives de reintegracié social dels interns quan finalitzen la condemna i alhora reforga les condicions de seguretat i baixa conflictivitat dels
centres. Els coneixements actuals confirmen que es poden aconseguir reduccions en la reincidéncia fins al 35% mitjancant intervencions que
s'adapten al nivell de risc de cada intern, aborden de forma individualitzada aquelles necessitats o déficits que tenen relacié directa amb la reincidéncia
i es fan en contextos de semillibertat.

El nombre de persones empresonades a Catalunya s'ha incrementat en 3.000 des de I'any 2000. Durant aquests anys s'han creat 2.650 places a nous
equipaments que han estat insuficients per cobrir 'augment de la poblacié i la necessitat de tancar alguns equipaments ja obsolets. Quasi la meitat
dels interns (45%) sén estrangers, dels quals entre un 30 i un 40% no tenen expectatives d'integracié social i laboral al nostre pais. La poblaci6 en
régim obert ha estat entre el 26 i 23% dels interns i internes classificats, i a en llibertat condicional un 11% de la poblacié penada. Les prioritats actuals
i pels propers anys dels serveis penitenciaris son: conservar, en les condicions socioeconomiques actuals, el model d'execucio penal i els seus bons
resultats pel que fa a la seguretat i la reinsercid; potenciar la reintegracié social als paisos d'origen dels de la poblaci6 estrangera sense expectatives
d'integraci6 a Espanya o Catalunya; millorar els procediments d'avaluacié del risc, la intervenci6 individualitzada i supervisié a la comunitat de la
poblacié penada; i en concordanga amb I'anterior, ampliar el compliment de les penes de presé en regim obert i llibertat condicional.

El codi penal de 1995 va incorporar un cataleg de sancions que es poden complir mitiancant mesures penals a la comunitat (MPC) d'acord amb els
models d'altres paisos occidentals. Des de llavors, s'han fet reformes amb el proposit de reforgar la resposta a alguns tipus delictius, especialment els
de violéncia de genere i seguretat del transit. Com a resultat, s'ha produit un augment de les demandes d'execucié de MPC de 661 I'any 2001 fins
17.319 l'any 2010. Totes aquestes mesures, producte de modificacions legals de les Corts Espanyoles, s‘han implementat sense una transferéncia
economica especifica, amb recursos propis del Govern de la Generalitat. Per aquest motiu, fins 2010 la prioritat ha estat atendre la totalitat de les
demandes dintre del periode legal de compliment. A partir de la darrera reforma legal de desembre de 2010 s'ha produit un descens moderat en les
demandes. Aix0 ha permeés reorientar els objectius cap a la reduccié de la llista d'espera i el temps d'espera fins l'inici de I'execucié de les mesures
adrecades a poblacié amb problemes de salut mental i autors de delictes violents, i introduir mecanismes de detecci6 i gestio del risc associat als
perfils de penats més complexos.

Marc regulador del programa:

Llei organica 1/1979, de 26 de setembre, general penitenciaria. Reial decret 190/1996, de 9 de febrer, pel qual s'aprova el Reglament penitenciari.
Decret 329/2006, de 5 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzaci6 i funcionament dels serveis d'execucié penal a Catalunya. Llei
organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, i les modificacions posteriors. Reial decret 690/1996, de 26 d'abril, (840/2011 de 17 de juny) pel
qual s'estableixen les circumstancies d'execucié de les penes de treball en benefici de la comunitat i d'arrest de cap de setmana.

Missio

L'execuci6 de les penes de privacié de llibertat i mesures penals a la comunitat, en condicions adequades de seguretat, amb respecte als drets del
penat no limitats per la senténcia i orientades cap a la rehabilitacié, amb la finalitat de potenciar la integracié social del penat i prevenir la reincidencia,
comptant amb la participacié activa de I'entorn comunitari.
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Objectius estratégics i operatius del programa
- Adequar la intervencid i el tractament individualitzat a les diferents tipologies delictives i als factors de risc avaluats de la poblacié sotmesa a mesures
privatives de llibertat (OE4.1)

1. Augmentar fins el 94% la poblacié classificada amb Programa individual de tractament aprovat.

2. Mantenir com a minim el 70% d'interns participants en programes de rehabilitacié en relacio la poblaci6.

3. Arribar al 40% de la poblacié amb una avaluacié de risc vigent mitjangant el protocol RISCANVI
- Desenvolupar el model d'execucié penal catala mantenint un clima de convivéncia ordenada i potenciant el medi obert penitenciari, la reintegraci6 dels
estrangers residents i el retorn al seu pais dels no-residents (OE4.2)

1. Mantenir per sota del 2% la poblaci6 interna en regim tancat.

2. Mantenir per sota del 15% el nombre d'incidents rellevants cada 100 interns.

3. Augmentar per sobre del 23% la poblacié interna en tercer grau sobre el total de classificats

4. Augmentar fins el 11,5% el nombre de persones en Llibertat condicional sobre el total de la poblacié.

5. Assolir un 30% Interns amb permisos sobre el total de poblacié.
- Posar en marxa el Pla d'equipaments penitenciaris per donar resposta al creixement de poblaci6 i garantir les condicions del model d'execucié penal
(OE4.3)

1. Executar el Pla director d'equipaments penitenciaris

2. Obrir el CP Puig de les Basses i CO Girona i procedir al tancament de CP Figueres i CP Girona
- Optimitzar els recursos dels serveis penitenciaris mitjangant el desenvolupament del sistema d'informacio6 (SIPC), la millora de la qualificacio tecnica i
competéncies professionals del personal, i la gestié eficient dels recursos humans i materials (OE4.4)

1. Assolir una taxa d'absentisme laboral per sota del 6%.
- Potenciar el compliment de les mesures penals en la comunitat, com a eina econdmicament i socialment sostenible i efica¢ per a I'execucié penal
(OE4.5)

1. Mantenir per sota del 50% de mesures penals en la comunitat pendents d'inici.

2. Mantenir una ocupacié mitjana de 6.000 mesures penals en la comunitat en execucio.
- Facilitar la inserci6 sociolaboral de les persones sotmeses a mesures d'execucié penal (OE4.6)

1. Optimitzar els programes formatius ocupacionals impartits en els centres penitenciaris i de justicia juvenil.

2. Mantenir i/o augmentar I'ocupacio entre la poblacio reclusa de Catalunya en condicions de treballar.

3. Mantenir i/o augmentar el nombre de persones que, havent estat sotmeses a mesures d'execucié penal, s'incorporen al mercat laboral.

] . . 2011 2012 2013 2014 2016
Indicadors del programa Unitat Obj. Real Real Previst Previst Compromis
1. Evoluci6 de la poblacié interna en tercer grau (3r grau adults) % OE4.2 24,67 23,22 23,00 24,00 26,00
2. Poblaci6 atesa en centres penitenciaris Nombre | OE4.2 10.513,00| 10.062,00( 10.331,00 9.869,00 11.791,00
3. Taxa d'incidents per cada 100 persones internes % OE4.2 6,65 8,24 8,00 15,00 6,00
g.atl\gltjana de mesures penals alternatives en execucié a una Nombre | OE4.5 7.258,00 7.019,00 6.200,00 6.200,00 6.200,00

5. Proporcio6 de persones internes en llibertat condicional % OE4.2 9,60 10,95 11,50 12,00 14,00
6. Persones internes en centres penitenciaris avaluades amb el

protocol Riscanvi % OE4.1 35,00 35,96 40,00 60,00 60,00
7. Proporci6 de persones !nternes de centres penitenciaris en % OE4.1 8017 91,40 90,00 90,00 90,00
programes de rehabilitacié

8. index d'absentisme en I'ambit dels serveis penitenciaris % OE4.4 5,20 5,90 4,50 4,50

Despeses per capitols del programa (EUR) Import consolidat

1 Remuneracions del personal 229.191.592,82
2 Despeses corrents de béns i serveis 88.913.034,41
3 Despeses financeres 118.853,12
4 Transferéncies corrents 12.730.971,48
6 Inversions reals 8.655.666,06
7 Transferéncies de capital 0,00
8 Variaci6 d'actius financers 300.000,00
9 Variaci6 de passius financers 100.000,00
Total despeses 340.010.117,89
Llocs de treball pressupostats del programa 5.546
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AGRUPACIO

PROGRAMA PRESSUPOSTARI:

GESTOR DE PROGRAMA . 6460. Centre d'Iniciatives per a la Reinsercié (CIRE) |Subsector: EDP

Objectius estratégics i operatius del programa
- Facilitar la inserci6 sociolaboral de les persones sotmeses a mesures d'execuci6 penal (OE4.6)

1. Optimitzar els programes formatius ocupacionals impartits en els centres penitenciaris i de justicia juvenil.

2. Mantenir i/o augmentar I'ocupacio entre la poblacio reclusa de Catalunya en condicions de treballar.

3. Mantenir i/o augmentar el nombre de persones que, havent estat sotmeses a mesures d'execucié penal, s'incorporen al mercat laboral.
Indicadors del gestor Unitat Ob;j. 2011 2012 201.3 201.4

Real Real Previst Previst

1. Persones ocupades Tallers CIRE Nombre | OE4.6 3.738,00 3.727,00 3.700,00 3.800,00
2. Variacio del volum de facturacié del CIRE % OE4.6 -13,55 -11,17 11,50 7,00
3. Nombre d'accions formatives del CIRE Nombre | OE4.6 213,00 209,00 200,00 220,00

Principals béns/serveis i actuacions destacades

1. Establir acords de col-laboracié amb entitats reconegudes en I'ambit de la formacié ocupacional.
Organitzar i coordinar accions formatives i proves de certificacio externa.
Gestionar la creaci6 de llocs de treball de serveis interiors per a persones internes.
Ampliar I'ambit d'actuacié de les activitats de serveis exteriors.
Potenciar i ampliar la capacitat productiva dels tallers.
Desenvolupar el Pla de comercialitzaci6 i comunicacio, que permeti incrementar el nombre d'encarrecs.
Difondre internacionalment el sistema de reinsercié catala com a model d'exit a nivell europeu.
Signar acords amb empreses i entitats que dinamitzin la borsa de treball d'insercié laboral.
Promoure noves formules de col-laboracié amb el tercer sector.
Desenvolupar itineraris d'integracié sociolaboral especialitzats per a persones en tercer grau.

Bom~Nouprwn

Despeses per capitols del gestor (EUR) Import sense consolidar

1 Remuneracions del personal 9.227.831,06
2 Despeses corrents de béns i serveis 16.788.494,34
3 Despeses financeres 118.853,12
4 Transferencies corrents 11.180.971,48
6 Inversions reals 129.960,00
7 Transferéncies de capital 0,00
8 Variaci6 d'actius financers 300.000,00
9 Variacio de passius financers 100.000,00
Total despeses 37.846.110,00
Llocs de treball pressupostats del gestor 218
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