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Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
Introduccio

El Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, que aprova el Text refés de la Llei de
finances publiques de la Generalitat de Catalunya, estableix en l'article 31, punt 4, lletra g,
que un dels documents que s’ha d’adjuntar al Projecte de llei de pressupostos de la
Generalitat de cada any és un informe economic i financer. D’altra banda, I'Ordre
ECO/95/2011, de 25 de maig, per la qual es dicten les normes per elaborar els pressupostos
de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2012, estableix en l'article 4.4.1¢c que l'informe

economic i financer I'elabora la Direccio General d’Afers Economics.

L'informe economic i financer que acompanya el projecte de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per a I'any 2012 es desglossa en tres grans parts: I'economia catalana i el seu
entorn, el sector public a Catalunya i el projecte de pressupostos de la Generalitat de

Catalunya per al 2012.

En la primera part s’explica la situaci6 econdmica en qué s’emmarquen aquests
pressupostos per al 2012. Inclou una visié del context economic internacional i espanyol i
una descripcid de I'evolucid6 de I'economia catalana a partir de l'analisi dels principals
determinants de la conjuntura economica: el producte interior brut, el comer¢ exterior, el
mercat de treball, els preus, els salaris i els costos laborals. Aquesta part de l'informe la
completa un capitol amb les previsions de I'escenari macroeconomic de I'economia catalana
per al 2012.

La segona part d’aquest document inclou una analisi de les darreres dades del sector public
catala en tots els seus ambits: autonomic, local, estatal i europeu. Hi ha un primer capitol
sobre el sector public autonomic, que recull les dades liquidades dels pressupostos
d’'ingressos i despeses del sector public administratiu de la Generalitat del 2010 aixi com la
distribucié de les inversions reals de I'any 2010 per comarques i sectors; també inclou
informacié sobre la recaptacié tributaria de I'any 2010 a Catalunya i sobre I'execucioé del

pressupost de la Generalitat a 30 de setembre de 2011.

Pel que fa a I'ambit local, s’examinen els pressupostos de I'any 2010 i les liquidacions
corresponents a l'exercici 2009 dels principals ens territorials catalans: ajuntaments,
diputacions, consells comarcals i entitats metropolitanes. Quant a Iactuaci6 de
I’Administraci6 de I'Estat a Catalunya, s’analitzen les xifres sobre les despeses de capital de
'Estat a Catalunya executades I'any 2010 i es fa una referéncia especial a les inversions
estatals en compliment de la disposicié addicional tercera de I'Estatut. Finalment, aquesta

segona part es tanca amb un capitol sobre els fons de la Unié Europea a Catalunya, que



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
Introduccio

recull informacié relativa a I'execucido del 2010 de la politica de cohesi6 2007-2013 i

s’analitzen les perspectives financeres per al periode 2014-2020.

La tercera part de I'informe econdmic i financer presenta els grans trets del Projecte de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012. En primer lloc, es destaquen les
principals arees d'actuacié d’aquests pressupostos, d’acord amb les finalitats del Pla de
Govern 2011-2014, que estableixen els eixos d'accio prioritaris de la politica pressupostaria
en el context de la normativa vigent en materia d’estabilitat pressupostaria. En segon lloc,
s’expliquen les principals caracteristigues del model de financament de les comunitats
autdonomes i I'estructura dels ingressos previstos per a I'any 2012, i s’analitza la distribucio
de les inversions reals del sector public de la Generalitat previstes per al 2012 per ambits
territorials i per politiques de despesa. Finalment, en aquesta part de I'informe s’inclouen les
principals xifres del Projecte de pressupostos de la Generalitat en termes consolidats dels
ingressos i de les despeses del sector public de la Generalitat de Catalunya per al 2012, aixi

com el compte financer del sector Administracié publica de la Generalitat en termes SEC.
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1. SINTESI DE LA SITUACIO DE L’ECONOMIA
CATALANA | EL SEU ENTORN
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Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
1. Sintesi de la situaci6 de I'economia catalana i el seu entorn

El 2011 ha continuat el dinamisme de les economies emergents i en desenvolupament. En
canvi, I'evolucié de les economies avancades ha estat feble i desigual, especialment a la
zona euro, on el bon creixement d’Alemanya conviu amb els resultats for¢ca debils i fins i tot
negatius d'altres paisos. Encara que els problemes financers han estat presents durant tot
'any a la Unié Monetaria, la crisi s’ha aguditzat durant la segona meitat i aixd ha minat
'economia real i ha provocat una desacceleracié pronunciada de les expectatives
econdmiques. La cimera europea de finals d'octubre va acordar mesures per desencallar la
greu situacio grega, reforcar la solvéncia del sistema bancari i reconfigurar el fons
d’estabilitat financera. Tot i que inicialment semblava que les turbuléncies s’aturaven, aviat
es va comprovar gue no era aixi: les primes de risc del deute sobira s’han tornat a enfilar,
amb nous episodis de maxims en diversos paisos; les borses han davallat, i els problemes

financers i politics han comportat canvis de govern a Grécia i ltalia.

En el moment de tancar aquest informe continua la inestabilitat i, mentre s’espera que es
materialitzin els acords necessaris per assolir un nou escenari politic i financer que faci sortir
la zona euro del marasme actual, creixen el risc sistéemic i el perill d'na nova fase de recessio

economica.

L'aturada de I'economia afecta directament els paisos de la zona euro, pero també es fa
notar a la resta de la UE i als Estats Units, i com més va, més s’esten a altres economies. Es
preveu un alentiment del creixement dels paisos desenvolupats i del comer¢ mundial: les
darreres previsions de la Comissio Europea han rebaixat fins a un 0,5 % el creixement de la
zona euro per al 2012 i el dels Estats Units fins a un 1,5%; el creixement per al conjunt de

I'economia mundial, encara que sigui més favorable, també perd forca (3,5 %).

Pel que fa a I'economia espanyola, les previsions oficials del Ministeri d’'Economia i Finances
estan desfasades, ja que no s’han actualitzat des del mes d’abril, a causa de I'ajornament de
la presentaci6 dels pressupostos generals de I'Estat fins després de les eleccions
legislatives. Ara bé, les previsions que ha elaborat recentment la Comissié Europea fixen el
creixement d’Espanya durant I'any 2012 en el 0,7 %, pero adverteixen que caldra reforgar la
consolidacié fiscal i que aix0 podria limitar més aquest creixement. El greu cost de la pérdua
de llocs de treball és el fet més distintiu de la crisi que pateix I'economia espanyola: la
caiguda de I'ocupacio, que s’havia moderat durant la primera meitat del 2011, ha tornat a
intensificar-se el tercer trimestre de l'any, i I'atur ha arribat fins al 21,5 % de la poblacio

activa.
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1. Sintesi de la situacié de I'economia catalana i el seu entorn

Les perspectives economiques de I'entorn més proper a I'economia catalana —I'espanyol i
'europeu— soOn febles i presenten un grau d’incertesa elevat. Aix0 necessariament
condiciona les expectatives de I'economia catalana, que viu un fort procés de consolidacio
fiscal que s’afegeix a la crisi de I'habitatge i a un entorn financer especialment restrictiu pel
que fa al credit. La recent reduccio dels tipus d’'interés que ha portat a terme el Banc Central
Europeu i la disminucié de la inflacié prevista per al 2012 sén factors que contribuiran a
pal-liar aguesta situacio els propers mesos. D’altra banda, s’espera que continuara el procés
de control dels costos laborals unitaris, la qual cosa millorara la competitivitat exterior, clau

per mantenir I'impuls de la demanda externa.

Amb tots els dubtes que la greu situaci6 de l'euro imposa, es preveu que el PIB de
I'economia catalana tancara el 2011 amb un creixement mitja del 0,7 % i el 2012 mantindra
una dinamica molt similar, amb un creixement del 0,8 %. Malgrat la similitud d’aquestes
magnituds, la composicié del creixement sera diferent: la demanda interna, que retrocedeix
forca el 2011, el 2012 es mantindra practicament estancada, amb una aportacié de 0,1 punts
percentuals al creixement del PIB; d’altra banda, la demanda externa continuara sent el

motor del débil creixement, pero aportara menys al creixement del PIB (0,7 punts).

El feble creixement economic previst per al 2012 impossibilita canvis substancials en el
mercat de treball. Tot i aix0, s’espera que durant la segona meitat de I'any hi hagi una lleu
millora que afavoreixi I'augment del nombre de llocs de treball (del 0,2 %), de manera que la

taxa d'atur se situi en un 18,5 %.

La situacié actual de I'economia catalana esta condicionada per diversos fronts exteriors i
interiors que en limiten la capacitat de reactivacié. La superacio de la crisi a la zona euro és
basica per poder restablir la confianca, frenar la sagnia del cost del deute i alliberar
financament pergqué les empreses puguin abordar nous projectes. La consolidacio fiscal dels
comptes publics és un pilar necessari per a I'enfortiment de la sostenibilitat de la despesa
publica, i cap a aquest objectiu s’orienta el projecte de pressupostos per al 2012. Pero la
recuperacié de I'economia catalana i de I'ocupacio laboral fan necessaris nous esforgos i
reformes estructurals que permetin la mobilitzacié dels factors productius i la millora de la

competitivitat en les noves coordenades de I'economia global.
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Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
2. El context economic internacional i espanyol

Des de l'estiu ha crescut drasticament la por que I'economia internacional entri en una nova
fase de recessio que afectaria sobretot les economies avancades. La inestabilitat financera a
la zona euro s’ha anat agreujant per convertir-se en una crisi de confianca generalitzada que
s’ha estés als paisos periférics de la UE. Els esdeveniments que han tingut lloc durant les
darreres setmanes han anat acompanyats de reaccions extremes en els mercats financers.
En un primer moment van respondre positivament a I'acord de finals d’octubre dels paisos
de la zona euro sobre la recapitalitzaci6 de la banca europea, el nou rescat grec i la
reformulacié del fons de rescat. Tanmateix, posteriorment les primes de risc del deute s’han
tornat a disparar per la inestabilitat politica de Grécia i Italia, paisos que s’han vist obligats a
formar nous governs que hauran de tirar endavant les mesures i reformes destinades a
reduir el déficit public i 'endeutament. Aquesta situacié excepcional de desconfianca afecta
I'economia real, que també mostra senyals de feblesa. Aixo és especialment delicat per als
paisos avancats que necessiten redrecar les finances, perque la feblesa de Iactivitat
economica dificulta la sostenibilitat del deute i alimenta la inestabilitat financera.

Quadre 2.1
Previsions de creixement economic
% variacio anual

FMI Comissié Europea
2010 2011 (p) 2012 (p) 2011 (p) 2012 (p)
Economia mundial 5,0 4,0 4,0 3,7 35
Economies avangades 3,1 1,6 1,9 - -
Estats Units 3,0 15 1,8 1,6 15
Japé 4,0 -0,5 2,3 -0,4 1,8
UE-27 2,0 1,7 1,4 1,6 0,6
Regne Unit 1,8 11 1,6 0,7 0,6
Eurozona 1,9 1,6 11 15 0,5
Alemanya 3,7 2,7 1,3 2,9 0,8
Franca 15 1,7 14 1,6 0,6
Italia 15 0,6 0,3 0,5 0,1
Espanya -0,1 0,8 1,1 0,7 0,7
Econ. emergents i en desenvolupament 7,3 6,4 6,1 - -
Xina 10,3 9,5 9,0 - -
india 10,1 7,8 7,5 - -
Russia 4,0 4,3 4,1 - -
Llatinoameérica 6,1 4,5 4,0 - -

(p) Previsio
Font: FMI (World Economic Outlook), Setembre 2011 i Comissié Europea (Novembre 2011).

En aquest context, tots els organismes economics internacionals han revisat a la baixa les

perspectives de creixement. El setembre passat el Fons Monetari Internacional xifrava la
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2. El context economic internacional i espanyol

previsio de creixement mundial per al 2011 i el 2012 en un 4 % (notablement per sota de
I'increment d’'un 5,1 % del 2010). Des d’aleshores, la crisi del deute ha continuat aguditzant-
se ala zona euro, i aix0 ha provocat noves retallades en les projeccions macroeconomiques.
Segons les previsions més recents, publicades el novembre per la Comissié Europea,
I'economia mundial creixera un 3,7 % el 2011 i un 3,5 % el 2012. Per a les economies
avancades, el panorama és pessimista, ja que es preveu que hi haurd una frenada
econdmica durant la segona meitat del 2011. Destaca, en particular, I'escenari negatiu dels
paisos europeus, on el greu deteriorament de la confianca provocara que el PIB s’estanqui
fins ben entrat el 2012. Per a les economies emergents, les perspectives son encara
favorables, pero la debilitat de les economies avangades també repercutird sobre I'evolucié
de les seves exportacions i dels fluxos de capital. En particular, és probable que els preus de
les matéries primeres es moderin a causa de I'escenari econdmic més pessimista i aixo

afectaria sobretot les economies exportadores d’aquests productes.

Grafic 2.1
Evolucié del preu del barril de petroli Brent
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Nota: la darrera dada de preu del petroli és la mitiana del mes de novembre fins al 15 de novembre del 2011.
Font: Banc d'Espanya i Ministeri d'Economia i Hisenda.

En vista de les alertes de la majoria d'organismes internacionals, que apuntaven la urgéncia
de controlar la crisi financera europea amb I'adopcié de decisions efectives, a la cimera
europea de finals d’octubre s’ha arribat a un acord important, que es concreta en tres punts.
En primer lloc, s’ha aprovat el nou rescat grec, amb un dotacié de 130.000 milions d’euros,
que suposa un descompte d’'un 50 % del deute grec. En segon lloc, s’ha reconfigurat I'actual
fons europeu d’'estabilitat financera (FEEF), que tindra capacitat per operar fins al bilié

d’euros i augmentara la poténcia a partir de la captacio de financament public i privat (amb la
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voluntat d'implicar els paisos emergents i I'FMI). En tercer lloc, s’ha acordat la
recapitalitzacio de la banca europea, de manera que s’obliga els 70 bancs europeus meés
importants a assolir abans de juliol del 2012 un capital de maxima qualitat del 9 %, la qual
cosa implica que aquests bancs hauran de captar recursos per un import de 106.000 milions
d’euros. En definitiva, I'acord assolit a la zona euro I'octubre suposa un pas endavant, pero
ha posat de manifest els greus problemes de governanca economica de la Unié Monetaria i

la necessitat de ser més operatius i rapids en les situacions critiques.

Grafic 2.2
Creixement interanual del PIB (%)
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Font: Eurostat.

Paral-lelament a I'acord fixat a la cimera europea d’octubre, 'FMI assenyala que els paisos
avancgats han de continuar apostant per la consolidacio fiscal per trobar un equilibri que sigui
creible, asseguri la sostenibilitat dels comptes publics i alhora no destrueixi el creixement.
Finalment, I'FMI torna a insistir que cal reequilibrar la demanda internacional: les economies
avancades necessiten l'impuls de la demanda externa i, per aconseguir-lo, les economies
emergents amb amplis superavits per compte corrent (en particular, la Xina) han de
dinamitzar la seva demanda interna (de moment, els avencos en aquest terreny han estat

limitats).

Entre les economies avancades, I'activitat dels EUA resta feble i les previsions més recents,
de la Comissié Europea, apunten que creixera un 1,6 % el 2011 (a la primavera s’augurava
un creixement del 2,6 %), mentre que el 2012 l'avan¢ sera d'un 1,5%. Tot i aixo, les
darreres dades del PIB del tercer trimestre d’enguany sén una mica més optimistes, ja que

mostren que el creixement interanual ha restat estable en un 1,6 % interanual, gracies a la
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millora del consum privat, la inversio fixa no residencial i les exportacions. D’altra banda, el
mercat immobiliari continua mostrant una evolucid molt desfavorable. La situacié dels
comptes publics també és delicada (I'agost Standard & Poor’s ha rebaixat la qualificacio del
deute) i la profunda divisio politica en aquest terreny no hi ajuda. En aquest sentit, segons
I'FMI les principals prioritats de politica economica son l'elaboracié d'un pla de consolidacio
fiscal a mitja termini (per assegurar una trajectoria sostenible del deute i evitar que augmenti
la prima de risc) i la posada en practica de politiques de suport a la recuperacio, ja que la
demanda privada es mostra molt dependent dels estimuls publics. Aquest és I'objectiu del
pla d’estimul de I'ocupacié presentat pel president Obama, que suposa un motor important a
curt termini, tot i que se n’ha d’acabar de reforcar el pla pressupostari perqué no generi nous
augments del déficit. Paral-lelament, I'FMI recomana a la Reserva Federal que continui la
politica monetaria laxa i al mateix temps estigui preparada per donar més suport no

convencional.

L’evolucioé economica del Japé el 2011 esta clarament determinada pels efectes del tsunami:
es preveu que aquest any el PIB registri un descens d’'un 0,4 %. Aixi i tot, els treballs de
reconstruccié impulsen la inversié i la confianga ha repuntat, la qual cosa fa preveure que el
2012 el creixement torni al terreny positiu (segons la Comissio Europea, sera d’'un 1,8 %). La
demanda externa pot acusar la feblesa economica dels EUA i Europa, pero els forts vincles
comercials amb els paisos asiatics emergents poden compensar-la. D’altra banda, el Govern
haura d’emprendre mesures més ambicioses per tal de fer-se carrec de [lelevat
endeutament (el més alt dels paisos avancats) i alhora atendre les necessitats de

reconstruccio.

Les economies emergents asiatiques han tingut un comportament molt favorable al llarg de
les fases de la crisi i la posterior recuperacio internacional. Els darrers mesos fins i tot han
aparegut senyals d’'un cert reescalfament en determinats paisos (en particular a la Xina). No
obstant aixo0, la recaiguda de les economies avangades i I'aplicacié de politiques restrictives
comportaran una certa moderacié del ritme de creixement. En el cas de la Xina, les mesures
d’estabilitzacié han frenat lleugerament la forta expansi6 del crédit i de la inversié (tot i que
continua sent el principal motor de creixement), i aix0, junt amb la disminucié del superavit
comercial, esta moderant una mica el creixement d’aquest pais. L'FMI preveu que el PIB
xinés avanci el 2011 un 9,5 %, i I'any vinent, un 9 %. En qualsevol cas, es veu clarament
qgue cal reequilibrar el creixement amb fonts internes, sobretot a partir de I'augment de la
flexibilitat del tipus de canvi. En aquest camp, el marge encara és molt ampli i avancar
contribuiria de manera decisiva a incrementar I'estabilitat economica global. D’altra banda, a

I'india s’alentira el creixement, perd continuara per sobre d’'un 7 % (I'any 2010 va superar el
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10 %). Es basara sobretot en la fortalesa del consum privat, la qual cosa dificultara la
correccio de l'alta inflacié. Quant a les economies del sud-est asiatic, es moderaran fins a un
ritme d’'un 5,3 %, perquée disminuira el dinamisme exportador, a causa de la incertesa

economica dels paisos avancats.
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Pel que fa a Llatinoamérica, el creixement es desaccelerara, perd continuara sent
significatiu: es preveu que el 2011 sera d'un 4,5 %, i el 2012, d'un 4% . L’activitat econdomica
d’aquesta zona, impulsada pel dinamisme de la demanda interna, I'afluéncia de capitals i els
alts preus de les materies primeres, ha seguit una evolucié favorable durant la primera
meitat del 2011. De fet, s’hi detecten pressions de demanda, tal com reflecteix l'intens
increment del credit, I'elevada inflacié i I'ampliacié dels déficits per compte corrent. Per
aquest motiu, és important continuar aplicant politiques d’'un cert to restrictiu a '’America
Llatina, pero al mateix temps cal tenir en compte que la desacceleracié global pot perjudicar-
la més del que s’espera, si comporta el deteriorament de les condicions comercials i de
credit. El creixement de la regio el lideren els paisos exportadors de matéries primeres:
I'Argentina, que avangara un 8 % aquest any i un 4,6 % el vinent; Xile, i Perd. Al Brasil i a
Méxic el creixement sera una mica mes moderat (se situara per sota d'un 4 % el 2011 i el
2012); al Brasil a causa de les politiques restrictives posades en marxa per controlar la

inflacié i 'ampli déficit comercial, a Méxic per la gran vinculacié econdomica amb els EUA.

Quant a les altres zones econdmiques, Russia i les economies veines continuaran mostrant

un avang notable (prop d’'un 4,5 %), en bona part derivat dels alts preus de les mateéries
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primeres. No obstant aixd, aquesta zona €s especialment vulnerable al contagi de la
inestabilitat financera global (tal com reflecteix la seva evolucié de I'any 2009). L’Africa
subsahariana presenta unes perspectives de creixement forca optimistes (superara el 5 %),
perqué s’ha vist poc afecta per les turbuléncies financeres. Finalment, la regié del nord
d’Africa i I'Orient Mitja enguany registrara un avan¢ d’'un 4 %, si bé la heterogeneitat per
paisos €s notable: alguns paisos exportadors de petroli mostren una expansio intensa, pero
s'espera un comportament negatiu dels paisos que han registrat episodis d'inestabilitat

politica extrema.

L'economia de la zona euro se situa en I'epicentre d'aquesta nova fase de crisi financera. La
combinacié d’'alt endeutament, ajust fiscal i fortes tensions en els mercats esta erosionant
rapidament la confianca de consumidors i empreses, alhora que amenaca de tornar a
paralitzar els fluxos crediticis. Les borses europees han acumulat un descens acusat des del
mes de gener, mentre que les primes de risc no només han continuat en ascens als paisos
periféerics, sin6 també en economies com la belga o la francesa. Al mateix temps, la
demanda externa també presenta un impuls menor, per causa de I'alentiment de I'evolucio
economica dels EUA i la contraccié economica del Jap6. Tots aquests factors expliqguen que
la previsio de creixement de la zona euro s’hagi reduit de manera significativa. La Comissio
Europea estima que la recuperaciéo economica s’ha aturat i el PIB restara estancat fins ben
entrat el 2012. En termes anuals, el 2011 I'economia de la zona euro avancara un feble

1,5 % i el 2012 'augment es debilitara fins a un 0,5 %.

Malgrat els acord assolits en la cimera de finals d'octubre, al llarg de novembre la
inestabilitat financera ha continuat sent molt intensa, a causa dels retards en la
implementacié del fons de rescat, els desacords entre els paisos europeus i la forta
inestabilitat dels governs a Grécia i Italia. Pel que fa al Banc Central Europeu, davant el risc
de recaiguda econdmica, a principis de novembre ha rebaixat els tipus d'interés oficials, de
I'1,5 % a I'1,25 %, per tal d’estimular els fluxos de crédit i la inversi6. En aquest sentit, no
sembla que la relaxacié de la politica monetaria hagi de generar excessives tensions
inflacionistes, perqué tot i que la inflaci6 europea mostra valors relativament alts (d’'un 3 %
I'octubre), el creixement de preus no es deriva de pressions de demanda i respon a l'alca
d’'impostos indirectes en alguns estats membres i a I'al¢ca del preu del petroli; aquest efecte

s’anira diluit els propers mesos com preveuen les estimacions d’inflacio.

22



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
2. El context economic internacional i espanyol

Grafic 2.4
Evolucio6 del tipus de canvi de I'euro
1,6 180
1 170
15
4 160
14 - 4 150
o) 1140 2
313 8
3 1130 ¢
12 - 4 120
1 110
11
4 100
1,0 90
G AJ O G JL G JL G JL G JN*
2007 2008 2009 2010 2011
— G/eUr0 len/euro

Nota: la dada de novembre del 2011 correspon a la mitjiana diaria fins al 16 de novembre del 2011.

Font: BEi BCE.

Per paisos, la situacié economica és for¢a heterogénia, tot i que I'escenari de debilitat per al
2012 és generalitzat. Han gaudit d’'una expansié important fins a mitjan 2011 Alemanya i
paisos com Austria, els Paisos Baixos i Finlandia, que, a més, han aconseguit mantenir
taxes d’atur en valor similars o fins i tot inferiors als del periode previ a la crisi. Segons la
Comissié Europea, en el conjunt de I'any el pais germanic encara avangara un 2,9 %, pero
per a I'any vinent s’espera que experimenti una frenada intensa (el ritme s’alentira fins a un
0,8 %). Les previsions de la Comissié Europea per a I'economia francesa sén d’'un 1,6 % i
d’'un 0,6 % per als anys 2011 i 2012, respectivament. Pero les pitjors perspectives de la Unio
Monetaria sén les relatives al grup de paisos periférics més afectats per la crisi del deute
sobira: Grecia i Portugal continuaran en recessié el 2011 i el 2012, Italia registrara un
creixement proper a I'estancament (0,5 % el 2011 i 0,1 % el 2012) i a Espanya hi haura un
avan¢ molt feble (0,7 % els dos anys). Les perspectives per a Irlanda s6n una mica més
positives (1,1 % el 2011 i el 2012). Fora de la zona euro, I'economia del Regne Unit creixera
un modest 0,7 % el 2011, mentre que el 2012 el creixement sera d'un 0,6 %. A I'Europa
central i de l'est I'activitat també es desaccelerara, i cap pais registrara un creixement per
sobre d’'un 3,5 % el 2012.
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L'economia espanyola se situa en el grup de les economies més afectades per la crisi del
deute sobira, amb un diferencial de rendiment del deute public respecte d’Alemanya que els
darrers quatre mesos no ha baixat dels 300 punts basics i que a mitjan novembre s’ha enfilat
per sobre dels 450 punts. Aixi, els mercats castiguen el risc-pais i caldra veure quines seran
les reaccions posteriors a les eleccions estatals del novembre. La Comissi6 estima que
enguany l'avanc del PIB sera d’'un 0,7 % i aquest escenari de debilitat es mantindra el 2012
(0,7 %). L’evolucié econdomica continuara caracteritzada per la reduccié de I'endeutament
del sector privat, per la consolidaci6 fiscal, per portar el déficit pablic a nivells sostenibles,
per la reestructuracié bancaria i pels alts indexs d’atur. En aquest sentit, en el Consell
Europeu d'octubre s’ha valorat I'esfor¢ realitzat per Espanya en materia de reformes
estructurals, pero al mateix temps s’ha reclamat que s’apliquin estrictament els ajustos
pressupostaris previstos. De moment, els indicadors economics més recents de I'economia
espanyola suggereixen que els dubtes sobre la situacié financera, el comportament poc
favorable del context internacional i els ajustos fiscals estan determinant una forta caiguda
de la confianga dels consumidors i del clima economic. El tercer trimestre la variacio
intertrimestral del PIB ha estat nul-la i la taxa internual s’ha situat en un 0,8%. La contraccio
de la demanda interna s’ha moderat (amb una contribucié negativa d'1,2 punts percentuals
el tercer trimestre del 2011) perd s’ha frenat també I'aportacié positiva de la demanda
externa (fins a 2 punts), ja que cada cop és més complicat mantenir el dinamisme de les

exportacions per I'alentiment de les economies avancades.
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3.1. El producte interior brut

El panorama econdmic internacional continua confas i els greus problemes financers de la
zona euro minen la sortida de la crisi, com mostra el degoteig de previsions a la baixa de les
principals economies europees. Els efectes d’aquesta crisi europea d’abast internacional
s’afegeixin a Catalunya al procés d’ajustament productiu propi. EI 2009 I'esclat de la crisi va
comportar una forta contraccio de I'economia, el 2010 I'economia es va estabilitzar, tot i que
amb una dinamica intertrimestral oscil-lant, i el 2011 han continuat els alts i baixos,
caracteristics d’'un procés de recuperacid6 que no acaba d’afermar-se: el creixement
intertrimestral del 0,4 % del quart trimestre del 2010 va donar pas a una variacio nul-la el
primer trimestre d’enguany i a un increment del 0,2 % el segon trimestre. Les dades més
recents del tercer trimestre mostren una nova desacceleracio i la taxa intertrimestral
estimada per al primer avanc del PIB se situa en un 0,1 %, la qual cosa situa la taxa

interanual de creixement en el 0,6%.*
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! Agquest avang esta calculat a partir de dades comptables en base 2000. A partir del tercer trimestre d’enguany I'INE comenca

a estimar la comptabilitat trimestral en la nova base comptable 2008 i I'ldescat fara el mateix a partir del quart trimestre.
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Quadre 3.1.1
Evolucié del producte interior brut a Catalunya

Dades corregides d'efectes estacionals i de calendari. % variaci6 interanual

2010 2011

Primer Segon Tercer Quart Primer Segon Tercer

Total any trimestre trimestre  trimestre trimestre  trimestre trimestre trimestre (A)

Agricultura 0,3 1,8 0,3 -1,0 0,3 0,4 0,7 1,2

Indudstria 1,8 -0,6 31 2,0 2,7 1,7 0,5 11

Construccié -6,1 -7,7 -6,7 -5,5 -4,5 -4,6 -4.4 -4,7

Serveis 0,4 -0,9 0,1 0,8 15 1,8 17 11

PIB pm 0,1 -1,5 0,2 0,5 1,2 11 0,7 0,6
(A) Avang.

Font: Idescat i Departament d'Economia i Coneixement.

Les exportacions industrials i el turisme s6n, com durant el 2010, el suport de l'activitat, atés
gue la demanda interna experimenta un retrocés agreujat pels efectes de la consolidacio
fiscal de les administracions publiques catalanes. No obstant, la desacceleracié que pateix
I'economia comunitaria, destinacio principal de les nostres exportacions, dibuixa un escenari

que fa previsible que en els propers mesos s’alenteixi la marxa de les vendes exteriors.

El sector industrial va assolir el 2010 els millors resultats dels darrers nou anys, després de
la forta baixada de I'any anterior. ElI 2011 la indUstria ha continuat avancant, perd de manera
més pausada, i el primer avan¢ de dades del tercer trimestre situa el creixement interanual
en un 1,1 %. La dinamica de la produccié industrial, feble durant la primera meitat de I'any,
s’ha recuperat el tercer trimestre gracies a les exportacions, atesa la debilitat de la demanda
interna. En vistes als propers mesos s’espera que les expectatives a la baixa de 'economies
europees puguin frenar la demanda externa i aixo afectara també la producci6 industrial. De
moment, pero, les opinions empresarials sintetitzades per l'indicador del clima industrial del

mes d’octubre s6n una mica menys negatives que el setembre.
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L'evolucié industrial per branques d’activitat mostra que el darrer any mobil fins al setembre
els millors registres han correspost a la maquinaria i els equips mecanics, al material de
transport i als productes farmaceéutics; i els pitjors, a les indUstries extractives i als productes
minerals no metal-lics. En comparacié amb I'’evolucié interanual del mateix periode de I'any
passat, enguany tenen una dinamica més positiva els grups de maquinaria i equips

mecanics; textils, cuir, confeccid i calcat; alimentacio, begudes i tabac, i metal-lUrgia.
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Grafic 3.1.3
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El 2011 sera el quart any de retrocés en el sector de la construccié, amb una caiguda del
VAB del 4,6 % el primer trimestre i d’'un 4,4 % el segon. L’avanc del tercer trimestre és una
mica inferior (-4,7 %), perd no mostra canvis significatius. La dinamica de la construccio és
menys negativa a les d’anys anteriors perqué ja s’ha produit I'ajust principal de I'activitat en
el subsector de I'habitatge. Ara, pero, la disminucié de I'activitat es concentra en I'obra civil,
ates que la reduccié de la despesa de les administracions publiques afecta especialment la
inversio publica. L'evolucié de la licitacié d’obra civil il-lustra la magnitud d’aquesta dinamica:
el 2010 la licitaci6 d'obres a Catalunya es va reduir un 39 % i els primers set mesos
d’enguany ho ha fet un 65 % interanual. | si bé durant el 2010 la reduccié de la licitacié de

I’Administracié central va ser més pronunciada, enguany ho és la del conjunt de les

Maquinaria i equips mecanics
Material de transport

Productes farmaceéutics

Energia i aigua

Textils, confeccid, cuir i calgat
Alimentacio, begudes i tabac
Quimica
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Total sector industrial
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Transformaci6 de cautxu i plastics
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administracions territorials (la Generalitat i I’Administracio local).
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Grafic 3.1.4
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El sector serveis no esta tan exposat a les fluctuacions del cicle econdmic com altres sectors
d’activitat; amb tot, també va reduir el VAB el 2009 i la recuperacio del 2010 va ser débil
(0,4 %). No obstant aix0, durant el 2011 esta obtenint millors resultats, malgrat la contraccié
dels serveis publics: el primer trimestre el creixement del conjunt del sector ha estat de
I'1,8 %, i el segon, de I'1,7 %. S'estima, pero, que el creixement interanual del tercer
trimestre se situara en un 1,1 %, ja que malgrat que les activitats de mercat mantenen un
ritme positiu (segons es desprén de I'enquesta continua que realitza I'INE a les empreses
del sector), les dades d'ocupacié laboral del conjunt del sector sén negatives: segons el
registre d’'afiliats a la Seguretat Social, la caiguda de I'ocupacié en el serveis s’ha aguditzat
el tercer trimestre i, segons I'EPA, el creixement de l'ocupacié s’ha desaccelerat

notablement, en part per la dinamica negativa de I'ocupaci6 publica.

Grafic 3.1.6
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El balan¢ del sector turistic el 2011 esta sent for¢a positiu pel creixement de I'afluéncia de
turisme estranger i especialment per 'augment de la despesa diaria. El nombre de turistes
ha augmentat fins al setembre un 4,3 %; la despesa mitjana per turista ho ha fet un 4,1 %, i
la despesa mitjana diaria, un 12,6 %, cosa que ha permés un increment de la despesa total

del 8,8 %. Els indicadors hotelers, amb un increment de les pernoctacions de I'11,7 %,
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reflecteixen el bon comportament del turisme estranger. En canvi, han baixat les
pernoctacions del turisme estatal (domestic i de la resta de I'Estat), en un entorn
caracteritzat per una politica de preus hotelers a l'alca després de caure els dos anys
anteriors. Per marques turistiques, com és habitual els darrers anys, la de Barcelona mostra
un increment destacat de les pernoctacions hoteleres (8,8 %). Entre les altres destinacions
principals, s’han recuperat amb forca les pernoctacions hoteleres a la Costa Daurada

(10,1 % d’'augment), pero a la Costa Brava I'augment relatiu només és del 0,7 %.

Quadre 3.1.2

Indicadors del sector turistic
% de variacié interanual

2009 2010 2011
Any Any gen.-set.

Pernoctacions hoteleres
Turisme total -3,1 11,6 7,2
Turisme estatal 2,5 7,6 -1,7
Turisme estranger -6,0 13,9 11,7
Preus hotelers -8,3 -1,5 1,4

Turisme estranger

Nombre de turistes -11,4 3,6 4,3
Despesa turistica -6,7 9,8 8,8

Font: INE, Idescat, Frontur i Egatur.

Finalment, pel que fa al sector agrari, les darreres estimacions per al conjunt de I'any del
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural mostren que
enguany la produccié agricola practicament s’estabilitza, mentre la produccié ramadera
augmentara un 3,7 %. Pel que fa als conreus, destaca l'augment del de fruites i la
disminucio del de cereals i del d’hortalisses; quant a la produccié ramadera, cal ressaltar que

la de porci augmenta un 7 %.

Des del punt de vista de la demanda, I'impacte de la desacceleracié interanual del PIB el
segon trimestre (1,1 % el primer trimestre i 0,7 % el segon) recau en tots els components de
la demanda. Aixi, el primer trimestre el consum de les llars va créixer un 0,8 %, mentre que
el segon ha decaigut un 0,6 %, a causa de la debilitat de la renda familiar i també per I'efecte
de comparacié derivat de la concentracié de consum previ a la pujada de I'lVA que hi va
haver I'any passat. Al seu torn, la despesa en consum de les administracions publiques

presenta una contraccio (del 3,3%) el segon trimestre que és més del doble de la del primer
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trimestre. El darrer component de la demanda interna, la formacié bruta de capital, també ha
retrocedit (un 4,8 %), pero en aquest cas la taxa de disminucié és inferior a la del trimestre
anterior, tant pel que fa a la inversié en béns dequipament i altres (-2,6 % el segon
trimestre), com pel que fa a la inversio en construccid (-6,8 %). El segon trimestre la

demanda interna ha caigut un 2 % en conjunt, el doble que el primer trimestre.

Quadre 3.1.3

Evoluci6 del producte interior brut a Catalunya
Dades corregides d'efectes estacionals i de calendari. % de variaci6 interanual

2010 2011
Mitjana  Primer  Segon Tercer Quart Primer Segon
any trimeste trimestre trimestre trimestre trimestre  trimestre
PIB pm 0,1 -1,5 0,2 0,5 1,2 11 0,7
Components de la demanda
Demanda interna -0,3 -1,8 0,7 -0,1 0,1 -1,0 -2,0
Despesa en consum de les llars 1,7 0,1 2,9 1,8 2,1 0,8 -0,6
Despesa en consum de les
administracions publiquest 0,2 11 0,5 -0,1 -0,6 -1,6 -3,3
Formaci6 bruta de capital2 -5,6 -8,3 -4,6 -5,0 -4,5 -5,4 -4,8
Béns d'equipament i altres -1,5 -3,9 1,9 -1,5 -2,3 -3,2 -2,6)
Construccié -10,7 -13,1 -11,7 -9,7 -7,8 -8,1 -6,8
Saldo exterior®* 0,3 01 -0,5 0,6 1,0 2,0 2,7
Saldo amb I'estranger4 1,0 2,7 -2,2 1,7 1,6 0,6 3,1
Exportacions totals de béns i serveis 12,6 13,2 11,3 11,3 14,4 8,9 10,3
Importacions totals de béns i serveis 8,4 3,1 18,6 4,8 8,3 6,8 0,2

*Inclou la despesa en consum de les institucions sense finalitat lucrativa al servei de les llars.
2 Inclou la variacié d'existéncies.

3 Inclou el saldo amb I'estranger i amb la resta d'Espanya.

“ Aportacio al creixement del PIB.

Font: Idescat.

Els bons resultats de la demanda externa han estat insuficients per mantenir la dinamica del
PIB, que s’ha alentit fins al 0,7 % interanual. Amb tot, I'aportacié dels intercanvis amb
I'exterior ha contribuit amb 2,7 punts percentuals a la dinamica del PIB, gracies al bon
comportament de les exportacions de béns i serveis a I'estranger (han crescut un 10,3 %) i a
la moderacio de les importacions (0,2 %). De forma desagregada, el saldo d’'intercanvis amb
I'estranger ha aportat 3,1 punts percentuals al PIB, mentre que el retrocés del superavit dels

intercanvis amb la resta de comunitats autbnomes ha restat 0,4 punts al creixement del PIB.
La sortida de la crisi esta sent més dificultosa a Catalunya i Espanya que al conjunt de la

zona euro, com reflecteix I'evolucié de I'economia des del 2010. El primer semestre del 2011

el creixement econdmic mitja dels 17 paisos amb I'euro com a moneda comuna ha estat del
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2 %, mentre que el de Catalunya s’ha situat en un 0,9 % (i en un 0,8 %, el d’Espanya). A
diferencia del 2010, enguany el ritme de consum de les llars a Catalunya és inferior al de la
zona euro. Al mateix temps, la despesa en consum de les administracions publiques, que a
la zona euro manté un ritme (0,5 %) similar al del conjunt de I'any anterior, ha decaigut un
2,5 % a Catalunya, tot i que ha crescut un 0,8 % a escala estatal. En la formacio bruta de
capital és on les taxes de variacié son meés diferents. Encara que aix0 ja succeia lI'any
passat, el primer semestre s’ha accentuat, perque la inversié ha crescut un 6 % a la zona
euro, mentre que a Catalunya (-5,1 %) i a Espanya (-6,4 %) ha continuat en valors negatius.
Les dinamiques dels fluxos exteriors sén més similars i, en aquest cas, menys positives al
conjunt de la zona monetaria, ja que tant les exportacions com les importacions s’han

desaccelerat des de I'any passat.

Quadre 3.1.4

Evolucié del PIB i components ala zona euro, Espanya i Catalunya
Any 2010. Variaci6 interanual

Any 2010 Primer semestre de 2011

Zona euro Espanya Catalunya* Zonaeuro Espanya Catalunya*
PIB 1.8 -0,1 0,1 2,0 0,8 0,9
Despesa en consum de les llars 0,8 1,2 1,7 0,7 0,2 0,1
Despesa en consum administracions publiques 0,4 -0,7 0,2 0,5 0,8 -2,5
Formacié bruta de capital 3,7 -7,0 -5,6 6,0 -6,4 -5,1
Exportacions de béns i serveis 10,1 10,3 12,6 7,0 10,3 9,6
Importacié de béns i serveis 9,1 54 8,4 6,4 2,2 3,4

* Les dades d'exportacions i importacions no incloen les que es realitzen amb la resta d'Espanya.

Font: Eurostat, INE i Idescat.

Els indicadors disponibles del tercer trimestre apunten, com en el cas de I'oferta, una nova
desacceleracié de I'economia. Els indicadors de confianca dels consumidors a escala estatal
I'agost han empitjorat, tot i que el setembre s’han mantingut estables. L'evoluci6 (a escala
estatal) de la renda familiar disponible el segon trimestre en termes d’any mobil s’ha
mantingut en taxes negatives, tot i que ha millorat gracies a l'augment de I'excedent
d’explotacié i de la renda mixta de les llars i a la disminucié del deteriorament de la
remuneracié dels assalariats. Al seu torn, la taxa d’estalvi el segon trimestre presenta, en
termes de mitjana dels quatre darrers trimestres, un valor del 12,8 % de la renda bruta
disponible, percentatge similar al del 2008 per la continua reduccid que ha experimentat
I'estalvi de les families d’enca del 2010. L’empitjorament dels resultats de I'ocupacio el tercer
trimestre fa preveure una aguditzacio de la perdua de valor adquisitiu de les llars. A aquesta
reduccio d’ingressos, que limitara la capacitat de consum, cal afegir-hi la reduccio del crédit

financer, que ha continuat deteriorant-se per al conjunt de I'economia espanyola. Des del
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punt de vista dels indicadors de consum, els resultats del tercer trimestre no s6n millors, tot i
que la matriculacié de turismes n’ha alentit el deteriorament, probablement per I'efecte de
comparacio amb el fre que va imposar a partir de juliol de I'any passat la pujada de 'IVA.
Per¢ altres indicadors, com les vendes al detall o les importacions de béns de consum, no

apunten cap millora.

Quadre 3.1.5
Indicadors de la demanda interna
% de variacio interanual

Comerg Matriculacio Credit

al detall Turismes Vehicles de carrega sector privat¥
Primer trimestre 2009 -9,4 -41,0 -46,9 50
Segon trimestre -5,6 -32,0 -42,2 51
Tercer trimestre -3,4 19 -29,7 1,4
Quart trimestre -1,0 36,4 -3,8 0,9
Primer trimestre 2010 2,1 43,8 -2,8 0,3
Segon trimestre 2,1 45,4 8,0 -1,3
Tercer trimestre 0,3 -21,5 -0,5 -0,5
Quart trimestre -1,0 -27,6 -1,0 -0,3
Primer trimestre 2011 -5,8 -29,0 1,9 -1,6
Segon trimestre -5,5 -33,8 -12,0 -4,0
Tercer trimestre -4,7 1,8 -4,1 -

*Concedit per les entitats de diposit.

Font: INE, Banc d'Espanya i Direccié General de Transit.

Les administracions publiques han continuat el tercer trimestre el procés d’ajust que afectara
els resultats del seu consum i especialment de la inversié publica, cosa que previsiblement
haura debilitat encara més la formacié bruta de capital en construccié. D’altra banda,
I'evoluci6 de les expectatives economiques i indicadors com ara l'evolucio de les
importacions relacionades fan preveure una continuitat en la debilitat del flux d’'inversio en
béns d’equipament. L'aguditzacié de la contraccié del crédit en les societats no financeres

reforca aquesta idea.

Pel que fa a la demanda externa, la dinamica de les exportacions de béns fins al mes
d’'agost continua sent molt positiva, mentre que les importacions mantenen taxes de
creixement comparativament reduides, cosa que, juntament amb els bons resultats de la
demanda turistica estrangera, permetra mantenir una aportacié positiva dels intercanvis

comercials amb I'exterior.
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3.2. El comerg exterior

L'any 2010 el comerc mundial va registrar una forta recuperacié, amb un creixement de les
exportacions de mercaderies del 14,5 % en termes de volum. Al llarg del 2011, pero, la
creixent incertesa sobre les perspectives de I'economia mundial ha fet rebaixar les

previsions de creixement del comer¢ mundial per al conjunt de 'any fins al 5,8 %.

En els set primers mesos del 2011, les exportacions catalanes de béns a I'estranger han
mostrat un fort dinamisme, amb un increment del 16,5% en valors corrents. Aquest
creixement ha estat similar al dels paisos del nostre entorn i lleugerament inferior al
d’Espanya (17,8 %). El primer semestre les exportacions d’ltalia van créixer un 16 %; les

d’Alemanya i el Regne Unit van fer-ho un 15 %, i les de Franca, un 11 %.

Les importacions han mostrat un dinamisme inferior al de les exportacions. A Catalunya
s’han incrementat un 9,1 % i aix0 ha permés que el déficit comercial amb I'estranger durant
els set primers mesos de I'any hagi estat un 9 % inferior al del mateix periode de l'any
passat. La taxa de cobertura de les importacions per les exportacions també ha millorat del
71,2 % al 76 %. Al conjunt d’Espanya el creixement de les importacions s’ha situat en el
10,3 %.

Grafic 3.2.1

Evoluci6 del comer¢ de béns amb I'estranger
(mitjana mobil de 12 mesos)
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Font: Idescat (dades en valors corrents).
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El 66,5 % de les exportacions catalanes tenen com a desti la UE. Els set primers mesos del
2011 les exportacions a la UE han mostrat menys dinamisme que les exportacions a la resta
del mén (15,7 % i 18,2 %, respectivament). Entre els mercats tradicionals de Catalunya, els
gue han mostrat més dinamisme son el Regne Unit (19,9 %) i Alemanya (18,5 %). Les
exportacions als paisos europeus no integrats a la UE han crescut un 26,2 %. Cal destacar
el bon comportament de les exportacions als EUA (25,4 %). En canvi, les exportacions a
Ameérica Central i del Sud, al Japd i a la Xina estan tenint uns ritmes de creixement molt més

moderats que el 2010.

Els set primers mesos de I'any les importacions provinents de la UE han crescut tan sols un
7,1 %, per sota de la mitjana (9,1 %) i, especialment, de les provinents del continent america
(América Central i del Sud, 25 %; els EUA, 19,7 %). Pel que fa a la UE, destaca el fort
creixement de les importacions provinents dels principals mercats: Alemanya (18 %) i
Franca (17,8 %). Aquesta evolucié contrasta amb la forta caiguda de les importacions

procedents del Regne Unit (-15,7 %).

Quadre 3.2.1
Evolucié de les exportacions i les importacions per arees i paisos
Exportacions Importacions
Taxa de
Taxa de variacié Taxa de variacio cobertura
(%) Pes total (%) Pes total (%)

2010 2011* 2011* 2010 2011* 2011* 2011*
UE-27 13,5 15,7 66,5 6,0 7,1 56,0 90,3
Alemanya 11,3 18,5 9,7 -2,9 18,0 16,1 46,1
Franca 10,1 15,8 19,7 -6,0 17,8 10,3 145,2
Italia 20,8 14,5 9,6 12,9 4,6 9,4 77,8
Portugal 10,0 2,5 7,0 16,0 7,6 2,2 2445
Regne Unit 215 19,9 5,0 6,9 -15,7 2,7 140,4
Resta d'Europa 33,6 26,2 9,4 22,7 13,2 6,7 106,7
Suissa 35,3 21,2 4,0 8,2 15,5 2,0 151,4
America del Nord 25,3 24,1 3,4 17,5 20,4 4,1 63,4
Estats Units d'’América 23,6 25,4 3,1 21,9 19,7 3,8 60,7
Ameérica Central i del Sud 32,2 15,2 5,8 23,3 25,0 5,4 81,5
Resta del mén 25,0 13,7 14,9 30,4 8,2 27,9 40,6
Japo 59,9 6,7 0,8 20,9 10,7 2,5 24,5
Xina 23,3 11,3 1,4 36,7 2,6 8,4 12,5
Total exportacions 18,1 16,5 100,0 14,4 9,1 100,0 76,0

* De gener a juliol.

Font: Idescat.
Respecte al comerg de béns classificats segons la destinacié economica, les exportacions

gue han mostrat més dinamisme soén les de béns de capital (26,1 %) i les de productes

energeétics i industrials (17,1 %). Les exportacions de béns de consum han crescut un
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13,8 %. Les importacions que han crescut més han estat les de béns intermedis de
I'agricultura i la pesca (37,6 %), si bé el seu pes en el total d'importacions no arriba al 5 %.
Les importacions de béns intermedis energetics i industrials han crescut un 10,8 %. Les
importacions de béns de consum han mostrat una lleugera recuperaciéo en comparacio amb
el 2010, si bé el seu creixement és encara molt moderat (5 %). Finalment, les importacions
de béns de capital s’Than mantingut estancades, comportament que esta estretament
relacionat amb les restriccions crediticies i la incertesa de la recuperacié economica, que

dificulten les decisions inversores.

Quadre 3.2.2
Evolucio de les exportacions i les importacions per destinacié econdomica
Exportacions Importacions
Taxa de
Taxa de variacio Taxa de variacio cobertura
(%) Pes total (%) Pes total (%)
2010 2011* 2011* 2010 2011* 2011* 2011*
Béns de consum 2,7 13,8 32,8 -3,2 5,0 27,2 91,4
aliments, begudes i tabac 16,2 15,8 9,2 15 4,3 54 130,5
altres béns de consum -1,9 13,1 23,6 -4,4 52 21,9 81,9
Béns de capital 18,2 26,1 7,6 3,8 -0,2 6,4 90,7
maquinaria, béns d'equipament 16,7 8,2 4,2 1,4 0,8 4,6 70,5
materials de transport i béns de capital 20,6 59,2 3,4 10,8 -2,7 1,8 142,0
Béns intermedis 28,9 16,9 59,6 25,9 11,9 66,4 68,2
prod. d'agricultura, silvicultura i pesca 40,6 -2,3 0,5 8,3 37,6 3,6 11,2
productes energetics i industrials 28,8 17,1 59,1 27,0 10,8 62,8 71,5
Total exportacions 18,1 16,5 100,0 14,4 9,1 100,0 76,0

* De gener a juliol.

Font: Idescat.

El dinamisme de les exportacions s’explica, en gran part, per I'evolucié de les exportacions
de vehicles de motor i material de transport (28 %) i dels productes quimics (17,3 %), que
concentren el 42,7 % de les exportacions de Catalunya. Les exportacions de productes
energétics també han mostrat un fort dinamisme, si bé el seu pes en les exportacions no

arriba al 3 %.

Les importacions de productes quimics i de vehicles de motor i material de transport també
han mostrat un dinamisme superior a la mitjana de les importacions, amb increments del
10,5 % i del 24,9 %. Especialment, cal tenir en compte que una bona part del comerg
d’aquests sectors és de caracter intraindustrial. D’altra banda, les importacions dels
productes energétics han crescut un 11,5%. Les branques amb més pes en les
exportacions catalanes son les que presenten una taxa de cobertura de les importacions per
les exportacions millor. Aixi, per exemple, destaquen les taxes de cobertura de la branca
d’alimentacié i begudes (115,1 %), de vehicles de motor (107,2 %) i de les industries

quimiques (96,3 %).
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El 48,5 % del deficit comercial de Catalunya amb I'estanger s’explica pel déficit del sector
energetic. El sector agrari (13,5 %), el textil (12,7 %), i el d’equips electrics i electronics

(10,1 %) son les altres branques protagonistes del deficit comercial de béns de Catalunya.

Quadre 3.2.3
Evolucio de les exportacions i les importacions per branques productives
Exportacions Importacions
Taxa de
Taxa de variacio Taxa de variacio cobertura
(%) Pes total (%) Pes total (%)
2010 2011* 2011* 2010 2011* 2011* 2011*

Agricultura, ramaderia, caga, silvicultura i
pesca 24,2 9,3 1,9 5,5 25,6 4.7 31,3
Prod. energétics; extracc. i ref. petroli 25,0 75,0 2,8 35,3 11,5 13,8 15,3
Alimentaci6 i begudes 13,6 15,6 10,3 1,6 7,7 6,8 115,1
Textil, confeccid, cuir i cal¢at 10,4 14,3 7,7 15,4 115 8,9 65,6
IndUstries quimiques 27,4 17,3 24,7 21,6 10,5 19,5 96,3
Metal-lirgia i productes metal-lics 31,7 121 6,5 21,6 17,8 6,0 81,8
Maquinaria i equips mecanics 12,0 11,2 6,2 6,3 8,0 57 82,6
Mag. d'oficina, instr. precisid i optica 11,9 6,0 1,3 10,3 -5,7 3,4 30,0
Equips eléctrics i electronics 8,3 -1,3 6,0 21,9 -14,8 7,0 65,5
Vehicles de motor i materials de transport 12,2 28,0 18,0 -8,9 24,9 12,8 107,2
Resta de branques d'activitat 20,1 13,3 13,0 17,0 1,0 10,8 91,1
No classificats 17,6 0,7 1,5 32,1 41,4 0,6 182,8
Total exportacions 18,1 16,5 100,0 14,4 9,1 100,0 76,0

* De gener a juliol.

Font: Idescat.

Els productes industrials representen aproximadament el 90 % del comer¢c de Catalunya
amb [l'estranger. Les exportacions de productes industrials de Catalunya estan
especialitzades en productes de nivell tecnologic mitja alt, que representen aproximadament
el 50 % de les exportacions industrials. Durant el primer semestre, les exportacions que
s’han comportat millor han estat les de contingut tecnoldgic mitja alt, amb un increment del
21 % i les de nivell tecnologic mitja baix i baix, amb un increment aproximat del 17 %. En
canvi, les exportacions de productes amb contingut tecnologic alt s’han mantingut estables

(1,1 % en termes nominals).

Pel que fa a la importacié de productes industrials, els productes que tenen més pes son els
de nivell tecnologic mitja alt (43,2 %). Les importacions que han mostrat més dinamisme el
primer semestre del 2011 son les de productes de nivell tecnologic mitja baix, amb un
increment del 24,2 %. En canvi, les importacions amb un comportament més moderat han

estat les de nivell tecnologic baix (9,2 %).
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3.3. El mercat de treball

Després de I'escalada de I'atur que va tenir lloc I'any 2010 i sobretot el 2009, a principis del
2011 el mercat laboral catala ha mostrat senyals de comencar a estabilitzar-se,. No obstant
aixo, a mesura que ha avancat I'any i s’ha incrementat la inestabilitat econdomica —en bona
part per la crisi financera del deute public—, s’han deteriorat els indicadors laborals: la
reduccio del nombre d’afiliats a la Seguretat Social s’esta intensificant des del mes de gener
(aleshores els afiliats disminuien un 1,2 % interanual, i el setembre, un 2,7 % interanual).
Les dades de I'Enquesta de poblacio activa (EPA) del tercer trimestre del 2011 corroboren
aquest to més negatiu, amb una caiguda de l'ocupaci6 del 3,1%, que és la reduccié6 meés
intensa dels darrers sis trimestres. Les dades d'atur registrat també han empitjorat: el
nombre d’aturats registrats a finals del 2010 practicament feia un any que estava estancat,
perod la feblesa de I'activitat econdmica ha provocat que hagi tornat a repuntar en el decurs
del 2011, de manera que el mes d’'octubre el creixement interanual ha arribat a un 8,7 %, el

ritme més alt en quinze mesos.

Grafic 3.3.1
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Font: INE i Ministeri de Treball i Immigracio.
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Quadre 3.3.1
Magnituds del mercat de treball a Catalunya i a Espanya
1r 2n 3r  Mitjana 2011

Any 2010 trimestre  trimestre  trimestre (fins al 3er|
CATALUNYA 2011 2011 2011 trimestre)
% de variaci6 interanual
Poblaci6 activa 0,2 1,4 0,2 -0,7 0,3
Poblaci6 ocupada -1,6 0,0 -0,2 -3,1 -1,1
Assalariats amb contracte de treball indefinit -1,2 -1,3 -3,5 -6,0 -3,6
Assalariats amb contracte de treball temporal -0,9 13,0 17,1 9,0 12,9
Poblacié en atur 9,4 7,6 2,2 10,8 6,9
Taxes
Taxa d'activitat de la poblaci6 de 16 a 64 anys (%) 77,9 78,5 78,8 79,1 78,8
Taxa d'ocupacié de la poblacié de 16 a 64 anys (% 63,9 63,4 64,4 63,6 63,8
Taxa d'atur (%) 17,8 19,0 18,1 19,4 18,8
Homes 18,7 19,7 18,6 20,3 19,5
Dones 16,7 18,2 17,5 18,4 18,0
Menys de 25 anys 39,5 43,6 42,0 43,1 42,9
Taxa de temporalitat (%) 18,0 18,9 20,5 21,2 20,2
ESPANYA
% de variaci6 interanual
Poblacio activa 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Poblaci6 ocupada -2,3 -1,3 -0,9 -2,1 -1,5
Poblaci6 en atur 11,6 6,4 4,1 8,8 6,4
Taxes
Taxa d'activitat de la poblaci6 de 16 a 64 anys (%) 74,4 74,4 74,9 74,9 74,7
Taxa d'ocupacié de la poblacié de 16 a 64 anys (% 59,4 58,5 59,1 58,7 58,8
Taxa d'atur (%) 20,1 21,3 20,9 215 21,2
Taxa de temporalitat (%) 24,9 24,8 25,5 26,0 25,4

Font: Enquesta de poblacio activa (EPA), INE.

A Espanya els indicadors del mercat de treball també s’han deteriorat, tot i que menys que
en el cas catala. Aixi, el nombre d'afiliats a la Seguretat Social a Espanya ha accentuat la
disminucié a partir dels mesos d’estiu (I'octubre ha registrat una reduccié d'un 2,4 %
interanual) i, segons I'EPA, la contraccié de I'ocupacio el tercer trimestre del 2011 és del

2,1% interanual.

La informacié per sectors economics procedent del registre d'afiliacié a la Seguretat Social
posa de manifest que continua el fort ajust de I'ocupacié en la construccié per quart any
consecutiu: segons la dada d’octubre, el nombre d’afiliats s’ha reduit un 15,4 % interanual. A
la indastria també continua la destruccié d’ocupacio (baixa un 3,2 %), si bé en aquest cas la
contracci6 és forca més moderada que el 2010. D’altra banda, el sector de serveis, que des
de mitjan 2010 mostrava signes de comencar a crear ocupacio neta, a partir de I'estiu ha
empitjorat: amb dades d'octubre, el nombre d’afiliats del sector s’ha reduit un 1,5 %
interanual, sobretot a causa dels ajustos que es produeixen en subsectors com els serveis

financers, les activitats de lloguer, els serveis a edificis, ’Administracio publica i les activitats

42



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
3. L’evoluci6 de I'economia catalana

sanitaries. Es per aix0 que el relatiu bon comportament de I'ocupacié relacionada amb el

turisme no compensa el conjunt de reduccions esmentades.

L’EPA permet una analisi més detallada de I'ocupacid. S’hi continua observant una evolucio
més favorable del volum de dones ocupades —que practicament no canvia (baixa un 0,1 %
interanual el tercer trimestre)—, que del d’homes —que mostra una forta reduccié de la
poblacié ocupada (d'un 5,7 %)—, si bé és cert que I'empitjorament de la segona meitat del
2011 ha afectat tots dos col-lectius. Una altra dada que cal destacar és que el grup de
treballadors estrangers presenta un ajust de I'ocupacié (es redueix un 10,8 % interanual)
més fort que la mitjana, fet que també confirma I'afiliacié a la Seguretat Social. Pel que fa al
comportament de l'ocupacié segons tipus de jornada, tal com passava el 2010, I'EPA
continua detectant un dinamisme important del treball a temps parcial, que creix un 8 %
interanual, en contraposicié amb el descens del nombre de treballadors a jornada plena. En
aquest sentit, també cal tenir en compte que el creixement del treball a temps parcial es pot

derivar de processos de reajustament laboral de caracter involuntari.

Pel que fa al comportament de la poblacié ocupada per tipus de contracte, el 2011 el
nombre d’assalariats amb contracte indefinit ha aguditzat la tendéncia de descens que havia
mostrat el 2009 i el 2010. El tercer trimestre del 2011 la caiguda ha arribat a un 6 %
interanual, el ritme de contraccié més fort en més de dos anys. En canvi, I'ocupacié temporal
va comencar a créixer en termes interanuals a finals del 2010, i encara ho fa a un ritme del
9%. Cal recordar que la major part de I'ajust de I'ocupacio els primers anys de la crisi va
afectar sobretot els treballadors de caracter temporal i aix0 va provocar que la taxa de
temporalitat arribés el 2010 a un minim d'un 18 %. Actualment, lI'increment del treball
temporal i la destrucci6 dels llocs de treball de durada indefinida expliquen que la proporcié

de temporalitat s’orienti a I'alca (el tercer trimestre ha arribat a un 21,2 %).

La informaci6 dels contractes registrats a les oficines de treball de la Generalitat confirma la
debilitat de la contractacio indefinida. El nombre de contractes indefinits acumulats fins a
I'octubre del 2011, amb una contraccié d’'un 7,7 %, és significativament inferior al del mateix
periode de I'any 2010. El volum de contractes temporals ha estat similar al del 2010, amb un
increment d’'un 0,1 %. Per tant, sembla que, malgrat que la reforma laboral del 2010 va
reduir la diferéncia entre els costos d’acomiadament de treballadors de caracter indefinit i
temporal, les empreses que generen ocupacié opten pels contractes temporals a causa del
context d’incertesa economica. En aquest sentit, també cal esmentar que a finals d’agost el

Govern de I'Estat ha cancel-lat fins al 2013 la prohibicié d’encadenar contractes temporals.
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Grafic 3.3.2
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Durant els primers anys de crisi la poblacié activa va registrar una disminucié com a
consequencia de I'empitjorament de les expectatives laborals, perdo a mitjan 2010 va iniciar
una suau recuperacio. Segons I'EPA, el tercer trimestre del 2011 canvia aquesta tendencia i
torna a baixar el volum de poblacié activa (-0,7 % interanual), que afecta sobretot els homes.
Tanmateix, cal tenir en compte que la poblacié en edat de treballar (de 16 a 64 anys) també
s'ha reduit en termes interanuals (-1,4 %) i com que el descens absolut és més gran que en
el cas de la poblacié activa, la taxa d'activitat de 16 a 64 anys ha augmentat fins a un nou
maxim (79,1 %). En aquest sentit, en el periode previ a la crisi la poblacié6 en edat de
treballar va registrar una fase de creixement notable, gracies a l'arribada de poblacio
estrangera, pero arran de la recessio ha canviat aquesta tendéncia i el volum de poblacié en

edat de treballar esta estancat i fins i tot arriba a retrocedir.

La taxa d'atur ha continuat elevant-se el 2011 com a resultat de la pérdua d’ocupacio: en el
conjunt del 2010 va ser dun 17,8 %, mentre que el tercer trimestre del 2011 s’ha
incrementat fins a un 19,4 %, la taxa més alta des del 1996. A Espanya, el volum d’atur en
relaci6 amb la poblacié activa també ha augmentat i es situa en el 21,5 %, que és la taxa
d’atur més alta de la zona euro i de tota la UE-27, perqué I'efecte de la crisi sobre I'ocupacio
ha estat molt més devastador. La taxa d’'atur també s’ha elevat de manera important als
paisos baltics, Grecia (16,4 %) i Irlanda (14,7 %). No obstant, al conjunt de la zona euro el

bon comportament del mercat laboral en algunes economies, com ara l'alemanya, ha
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permés mantenir la taxa d'atur molt estabilitzada: un 9,9% en el tercer trimestre de 2011,

molt similar a la del mateix periode del 2010.

Grafic 3.3.3
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Pel que fa a I'evolucio de l'atur per col-lectius, destaca I'elevada taxa del grup d’edat de
menys de 25 anys, que se situa en un 43,1 % el tercer trimestre i supera de molt qualsevol
altra franja d'edat. L'escalada més important de I'atur juvenil es va produir I'any 2009 i,
posteriorment, ha evolucionat de forma més moderada. No obstant, cal remuntar-se a I'any
1987 per trobar una taxa d'atur juvenil més elevada. Per genere, el tercer trimestre s’han
incrementat les taxes d’atur de les dones (fins al 18,4 %) i dels homes (fins al 20,3 %).
D'aquesta manera, es manté el mateix patré dels dos darrers anys, durant els quals la taxa
d’atur femeni es va mantenir més baixa que la dels homes. D’altra banda, si s'analitzen les
dades per nivell educatiu, s'observa que la taxa d'atur gairebé ha pujat en totes les
categories educatives. Amb tot, a mesura que s'incrementa la formacié es redueix la
incidéncia de l'atur: la taxa d'atur del tercer trimestre del 2011 corresponent als treballadors
amb educacié primaria és d'un 27,9 %, mentre que la corresponent als titulats superiors és
d'un 12,5 %. Una altra dada que cal destacar és I'increment de l'atur de llarga durada: el
tercer trimestre del 2011 un 48 % dels aturats feia un any o més que cercava feina.
L'allargament de la crisi econdmica i el caracter estructural de part de l'atur (en particular, el
procedent d'alguns sectors que estaven sobredimensionats, com la construccié i les

branques relacionades) en sén les causes principals.
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Grafic 3.3.4
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L’atur registrat despres d’'uns mesos d’estabilitzacié ha seguit una trajectoria alcista: la
informacié més recent, del mes d’octubre, mostra un creixement de l'atur registrat d’'un
8,7 %, el més alt en més d’'un any. A Espanya s’esta produint una evolucié similar, pero
I'acceleracio dels darrers mesos ha estat una mica menys pronunciada que a Catalunya i el

ritme de creixement interanual I'octubre ha arribat a un 6,7 %.

3.4. Evoluci6 dels preus

L’any 2011 la inflaci6 catalana ha tornat a elevar-se (3,4 % de mitjana fins al mes d’octubre),
després de la forta moderacié dels preus que es va registrar durant els anys 2009 i 2010.
Cal recordar que el 2009 la inflaci6 va marcar un minim historic (0,2 %), en bona part a
causa de l'impacte baixista de la crisi sobre els preus energétics i sobre el consum privat,
mentre que el 2010 el creixement dels preus va ser d'un 2 %. L'alca de la inflacié del 2011
s’explica en gran part per la inflacié energetica i I'encariment del tabac. D’altra banda, la
demanda privada i el consum han seguit una trajectoria feble i no sembla que estiguin
generant gaires pressions inflacionistes. La forta demanda energética dels paisos emergents
i la inestabilitat politica d’algunes zones productores han empés el preu del petroli per sobre
dels 110 $/barril —I'any 2010 era d’uns 80 $/barril— i aixo ha provocat I'encariment dels
carburants i de I'electricitat, tot i que els darrers mesos el preu del cru ha restat més estable.
Paral-lelament, també s’ha produit un augment notable dels preus del tabac (un 14,4 %

anual de mitjana). En qualsevol cas, les dades suggereixen que la pressié inflacionista s’ha
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concentrat sobretot en la primera meitat de I'any, i la dada més recent, del mes d’octubre,
assenyala una inflacié d'un 3,1 % interanual.

Grafic 3.4.1
Evolucio de lainflacio general, lainflacio subjacent i el preu
del petroli
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Quadre 3.4.1
Evolucié de I'index de preus al consum (IPC) per grups de despesa
Taxa de variacio interanual
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Mitjana 2008 4,1 56 39 08 67 24 03 58 -01 04 45 47 3,6
Mitjana 2009 0,2 0,0 84 -15 1,5 1,7 00 -58 -0,7 -0,2 4.8 2,2 3,2
Mitjana 2010 20 -0,2 104 -0,2 3,3 1,3 -0,8 69 -08 ~-1,2 3,0 1,7 3,1

Mitjana 2011 (gen.-oct.) 34 2,1 10,2 04 68 13 -0,6 84 -0,7 -01 3,1 1,9 3,5

Desembre 2009 12 -13 120 -06 0,6 1,3 -0,2 43 -04 -11 3,1 1,7 2,9
Desembre 2010 30 09 144 0,7 5,3 1,7 -14 92 -07 -13 2,6 2,1 3,4
Agost 2011 3,0 2,2 51 -01 6,4 1,2 -0,7 75 -13 0,7 2,9 1,6 3,3
Setembre 2011 3,2 2,3 86 01 6,4 1,1 -05 81 -1,2 0,7 3,1 15 3,2
Octubre 2011 3,1 2,2 98 04 58 1,3 -0,1 7,7 -1,6 0,3 3,9 15 3,0
ESPANYA

Mitjana 2008 4,1 5,9 40 0,7 6,6 2,6 0,2 58 00 -01 40 4,7 3,3
Mitjana 2009 -03 -11 89 -1,7 1,3 15 -07 -58 -07 -04 35 19 2,5
Mitjana 2010 18 -08 110 -0,3 35 06 -10 69 -08 -1.2 2,5 1,2 2,3

Mitjana 2011 (gen.-oct.) 3,3 20 108 0,2 7,5 11 -1,0 84 -0,7 -03 2,3 1,7 3,0

Desembre 2009 08 -24 127 -08 08 08 -1,3 39 -03 -11 2,7 1,2 2,1
Desembre 2010 30 0,7 152 06 57 1,0 -1,2 92 -0,7 -11 2,3 1,7 2,8
Agost 2011 3,0 2,2 56 -0,2 7,3 11 -1,2 75 -1.2 0,1 2,2 15 2,9
Setembre 2011 31 2,3 92 -01 7,2 10 -11 79 -12 0,0 2,3 14 2,8
Octubre 2011 3,0 22 104 03 6,3 1,0 -0,5 76 -16 00 2,9 1,3 2,7

Font: elaboracié a partir de les dades de I'INE.

La inflaci6 subjacent, que exclou I'evolucié dels preus més volatils (els aliments frescos i
I'energia), també s’ha situat per sobre dels valors dels dos anys anteriors: ha estat d'un
1,9 % de mitjana fins al mes d’octubre, mentre que el 2009 va ser d'un 1,2 %, i el 2010, d'un
0,9 %. Tot i la pujada d'aquest any, la inflaci6 subjacent es manté més moderada que els
anys previs a la crisi. A més, com en el cas de I'lPC general, els mesos de més creixement
han estat I'abril i el maig, i d'aleshores enca se n’ha produit una certa moderacid. Si
s'analitza el comportament de la inflacié subjacent per capitols, s'observa que l'apartat
d’alimentacié elaborada, begudes alcohdliques i tabac té I'increment més elevat (3,4 % de
mitjana anual), en bona part pel fort encariment del tabac. El segueix el sector de serveis,
amb un increment d'un 2 % anual. L’apartat menys inflacionista ha estat, una vegada més, el
que fa referéncia a béns industrials sense productes energetics, amb un creixement d’'un
0,7 % de mitjana fins a I'octubre. Aquest increment dels preus dels béns industrials, tot i ser

moderat, contrasta amb les retallades de preus que va registrar aquest capitol els anys 2009
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i 2010, d'un 1% i d'un 0,1 % anual, respectivament. Pel que fa als grups especials que no
estan inclosos en la inflacié subjacent, I'alimentacié no elaborada ha registrat augments de
preu forca continguts (2,3 % anual) i, en canvi, els productes energetics han assolit
creixements elevats (per sobre del 16 %) a causa de I'al¢ca dels preus dels carburants i de

I'electricitat.

Quadre 3.4.2
Evolucié de I'lPC per grups especials

Taxes de variacio interanuals

index sense Alimentaci6 Béns
aliments no elaborada, industrials
elaborats ni begudes sense
productes | alcohdliques i productes Alimentacié Productes
CATALUNYA energeétics tabac energeétics Serveis | no elaborada energétics1
Mitjana 2008 3,2 6,1 0,4 3,9 3,9 11,8
Mitjana 2009 1,2 1,3 -1,0 2,7 0,0 -8,7
Mitjana 2010 0,9 1,0 -0,1 15 1,0 11,8
Mitjana 2011 (gen.-oct.) 1,9 3,4 0,7 2,0 2,3 16,1
Desembre 2009 0,7 1,1 -1,3 2,0 -1,5 6,6
Desembre 2010 1,6 2,3 11 1,6 3,0 14,9
Agost 2011 1,7 3,2 0,5 1,9 1,2 14,9
Setembre 2011 1,8 3,9 0,5 1,9 14 15,6
Octubre 2011 1,8 4,0 0,5 1,8 1,3 14,5
ESPANYA
Mitjana 2008 3,2 6,5 0,3 3,9 4,0 11,9
Mitjana 2009 0,8 0,9 -1,3 24 -1,3 -9,0
Mitjana 2010 0,6 1,0 -0,5 1,3 0,0 12,5
Mitjana 2011 (gen.-oct.) 1,8 3,7 0,7 1,8 2,1 16,5
Desembre 2009 0,3 0,7 -1,7 1,6 -3,1 7,5
Desembre 2010 1,5 2,6 0,9 1,6 2,6 15,6
Agost 2011 1,6 3,3 0,4 1,7 11 15,3
Setembre 2011 1,7 4,1 0,5 1,6 1,3 15,9
Octubre 2011 1,7 4.4 0,6 1,6 0,9 14,5

YInclou els preus dels carburants i els combustibles i de I'energia.
Font: INE.

Pel que fa al comportament dels preus per grups de despesa, un nombre important de
capitols han seguit una trajectoria moderada (de fet, sis dels onze grups de despesa en qué
es desagrega I'lPC presenten increments mitjans inferiors al 2 % anual). En sentit contrari,
destaquen tres apartats amb increments relativament alts. En primer lloc, el grup de
begudes alcoholiques i tabac presenta un creixement mitja (fins a I'octubre) d’'un 10,2 %,

similar al registrat el 2010 (10,4 %), a causa de I'encariment del tabac. En segon lloc, el
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2011 també s’han encarit de manera significativa els dos apartats més relacionats amb els
preus de I'energia: els transports, amb un augment d’'un 8,4 %, i les despeses d’habitatge
(6,8 %). A més, aquests dos grups tenen un pes notable en la cistella de I'lPC. Aix0 explica,
en part, que la seva contribucié aproximada a la inflacié interanual d’'octubre (3,1 %) hagi
estat d'1,1 punts en el cas dels transports i de 0,8 punts percentuals en el cas de I'habitatge.
En laltre extrem, cal subratllar el descens dels preus de I'ambit de la medicina i les
comunicacions (un 0,6 % i un 0,7 %, respectivament). D’altra banda, els preus dels aliments,
que el 2009 i el 2010 es van mantenir congelats, han crescut un 2,1 %. Amb tot, aquest
increment es pot considerar un avan¢ moderat si es compara amb I'evolucié que registraven

els preus alimentaris abans de la recessié econdmica.

Grafic 3.4.2
Evolucio del diferencial d'inflacio entre Catalunya i Espanya
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Pel que fa a I'evoluci6 de I'lPC, a Espanya, igual que a Catalunya, el 2011 s’ha assolit la
inflaci6 més alta des de l'inici de la crisi econdmica (amb una taxa mitjana d’'un 3,3 %). La
dada més recent, corresponent a I'octubre, situa la inflacié en un 3 % interanual, mentre que
la inflacié subjacent és d'un 1,7 % interanual. D'acord amb aquestes dades, I'evolucié dels
preus catalans el 2011 ha estat molt similar a la d’Espanya, de manera que el diferencial és
practicament nul (el 2010 el diferencial ja s’havia reduit fins a un valor molt baix, de dues
décimes). No obstant aix0, les diferéncies per grups de despesa son importants, atés que
Catalunya registra un creixement de preus més elevat en capitols com, per exemple, les
altres despeses (que inclouen assegurances, i béns i serveis per a la cura personal) i

I'ensenyament (en aquest cas la desviacio arriba a 0,8 punts de mitjana) i, per contra,
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I'evolucié dels preus és més alcista en el conjunt de I'Estat en altres apartats, com ara els

corresponent a les despeses d’habitatge i a les begudes alcoholiques i el tabac.

Grafic 3.4.3
Evolucio6 dels preus a Catalunya, Espanya i la zona euro
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Font: INE i Eurostat.

La inflacié que s’ha registrat a la zona euro el 2011 també és més alta que la dels dos anys
anteriors: la taxa anual mitjana ara se situa en un 2,7 %, ampliament per sobre de les taxes
dels anys 2009 (0,3 %) i 2010 (1,6 %). A més, les dades dels dos darrers mesos mostren
una acceleracié significativa de la inflacio, ja que el creixement interanual ha arribat a un 3 %
el setembre i I'octubre. Aixo reflecteix, en part, I'impacte de l'alca dels preus energeétics i la
pujada d’'impostos indirectes i preus administrats en alguns paisos. Tanmateix, la inflacié
subjacent continua en valors més moderats (s’ha situat en un 2 % interanual I'octubre). Dins
de la zona euro, els paisos amb una inflaci6 més alta son Estonia, Eslovaquia, Portugal i
Austria, mentre que els creixements més reduits corresponen a Irlanda i Malta. D’altra
banda, si es compara I'evolucié dels preus catalans amb la dels preus de la zona euro, el
diferencial aproximat el 2011 és de 0,7 punts, per sobre dels diferencials del 2010 i del 2009
(el primer any que va assolir un valor negatiu). En qualsevol cas, aquesta desviacio respecte
de la inflacié de la UEM ha estat moderada en comparacié amb el diferencial mitja des de la
creacio de la UEM (que aproximadament seria d’'1,2 punts percentuals) i ha tendit a

moderar-se durant els Gltims mesos (ha estat d’'una décima el mes d’octubre).?

2 Cal recordar que en el cas catala no es disposa d'un IPC harmonitzat (IPCH) que sigui estrictament comparable amb I'index
que publica Eurostat per a la zona euro i per als estats europeus. En principi, les diferéncies en I'evolucié entre I'lPC i I'lPCH
s6n poc significatives en el cas espanyol. Tot i aix0, I'any 2011 s’han incrementat les diferéncies en I'evolucié dels dos indexs
perque, d’'una banda, s’ha adoptat una nova metodologia de I'PCH per al tractament dels articles estacionals i, de I'altra, les
variacions interanuals de I'lPCH espanyol per al 2010 que proporciona I'INE utilitzen indexs mesurats amb dues metodologies
diferents.

51



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
3. L’evoluci6 de I'economia catalana

Grafic 3.4.4
Evolucié de I'index de preus industrials (IPRI)
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Per acabar, l'evolucié de l'index de preus industrials també ha reflectit I'efecte de
'encariment de I'energia. Fins al mes de setembre els preus industrials han presentat un
augment mitja d’'un 6,6 % anual, han superat ampliament la variacié dels dos anys anteriors
(el 2009 van retrocedir un 3,5 % i el 2010 només van avancar un 2,4 %). Si s’exclou el
component d’energia, s’observa que el creixement és lleugerament més contingut, d’'un
4,4 % anual. Per categories de béns, els increments més elevats corresponen a energia i a
béns intermedis (amb uns augments anuals mitjans d’'un 17,5 % i un 7,8 %, respectivament),
mentre que béns de consum i sobretot béns d’equipament han registrat augments molt
suaus. Al conjunt de I'Estat els preus industrials han experimentat una pujada una mica més
intensa que en el cas catala (d'un 7,1 %), pero, en canvi, a la zona euro estan seguint una

trajectoria més moderada (fins al mes de setembre han crescut un 6,2 % anual de mitjana).
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3.5. Els salarisi els costos laborals

L’'increment salarial pactat en convenis col-lectius entre gener i agost del 2011 s’ha situat en
el 2,68 % (el nivell pactat a escala estatal és el 2,65 %), més d'un punt percentual que
durant el mateix periode de I'any anterior (1,61 %). Aquest augment principalment s’atribueix
a l'activacié de les clausules de salvaguarda no retroactives del 2010 vinculades a la
desviaci6 de la inflacié real respecte de la prevista en els convenis de vigencia pluriennal,
aixi com a la revisié dels convenis que fixen 'augment salarial a partir de la inflacio final de
I'exercici anterior. Els convenis de nova signatura pacten augments del 2,39 %, perd sén poc

representatius, ja que els signats fins a 'agost només afecten el 2,8 % dels treballadors.

Quadre 3.5.1
Increment salarial pactat segons la vigéenciai la clausula de revisié
Acords col-lectius Treballadors afectats Increment salarial
(% del total) (% del total) pactat]
Segons la vigéncia
de nova signatura 8,7 2,8 2,39
pluriennals d'altres anys 91,3 97,2 2,68
Segons la clausula de revisio per garantia
salarial
sense clausula prevista 57,0 17,7 2,37
amb clausula no retroactiva 4,3 39,0 3,73
amb clausula retroactiva 37,1 42,5 1,87
amb clausula variable 1,6 0,8 1,08
Total 690 1.381.597 2,68

Nota: dades del 31 d'agost del 2011.
Font: Departament d'Empresa i Ocupacio.

Enguany s’han signat menys d’acords negociats que l'any passat, un total de 690, que
afecten un nombre més reduit de treballadors (1.381.597) i d’empreses (131.254). Des d'un
punt de vista estructural, els convenis amb clausula de revisio salarial continuen sent els
més habituals en la negociacio col-lectiva, perd se n’ha reduit el pes. Aixi, aquests acords
engloben enguany el 82,3 % dels treballadors afectats, menys que durant el mateix periode
del 2010 (83,2 %). D’altra banda, entre els convenis amb clausula de revisio signats fins al
mes d’agost s’ha produit una notable disminucié dels que inclouen una clausula de revisio
retroactiva (aquests convenis han afectat un 42,5 % dels treballadors coberts, mentre que
'any passat van afectar-ne un 49,3 %). També convé posar en relleu que l'increment salarial
pactat en els convenis amb clausula no retroactiva (3,73 %) és forca superior al de la resta

de convenis.
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A escala sectorial s’han produit diferéncies notables en l'increment salarial. Aixi, en la
industria l'increment se situa en el 3,58 %, en contrast amb l'agricultura (1,10 %). D’altra
banda, els increments en la construccio (2,50 %) i els serveis (2,20 %) s’han situat en una

banda intermeédia.

Quadre 3.5.2
Increment salarial pactat per sectors
Increment salarial pactat (%
Acords Empreses Treballadors P (%0)
col-lectius afectades afectats

Sector (% del total) (% del total) (% del total) 2010 2011
Agricultura 0,6 15 0,6 1,22 1,10
Industria 34,2 25,0 314 1,46 3,58
Construcci6 1,0 19,5 17,0 2,52 2,50
Serveis 64,2 54,0 51,0 1,43 2,20
Total 690 131.254 1.381.597 1,61 2,68

Nota: dades del 31 d'agost del 2011.
Font: Departament d'Empresa i Ocupacio.

Pel que fa a I'evolucié dels costos laborals, que inclouen les retribucions salarials ordinaries
percebudes, altres costos salarials extraordinaris i els costos laborals no salarials, segons
I'Enquesta trimestral de cost laboral (ETCL), de I'INE, durant el primer semestre del 2011 el
cost mitja per treballador i mes a Catalunya ha estat de 2.741 euros, amb un increment
interanual moderat (0,8 %). Cal remarcar que des del primer trimestre de I'any 2010 els

costos laborals mitjans s’han situat per sota de la inflacié.

Grafic 3.5.1
Costos laborals per treballador i mes i inflacié

% de variacié interanual
N
‘
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Cost laboral a Catalunya mm Cost laboral a Espanya e |nflacio

Font: INE.
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Quant als components del cost laboral, els costos salarials han augmentat un 0,7 %, si bé
cal distingir 'avenc del cost salarial ordinari (1,1 %) del retrocés del cost salarial extraordinari
(1,2 %), que compren les pagues extraordinaries aixi com els endarreriments. D’altra banda,
els costos laborals no salarials, que inclouen les cotitzacions a la Seguretat Social i les

indemnitzacions per acomiadaments, han augmentat el primer semestre un 1 % interanual.

La diferéncia entre les taxes de variacié dels salaris bruts per treballador i els salaris pactats
en els convenis és el que es coneix com la deriva salarial. Aquesta diferéncia ha estat
negativa a Catalunya des del tercer trimestre del 2010 i, si ens fixem en I'evolucié historica,
aquesta variable presenta un marcat caracter contraciclic. Per tant, la situacié d’enguany ha
estat atipica, ja que la deriva salarial ha continuat sent negativa tot i el context recessiu de
'economia catalana. Per entendre aquest fenomen s’han de considerar diferents elements.
D'una banda, hi ha factors que poden elevar la deriva salarial, com és el cas dels
complements salarials no comuns (hores extraordinaries, complements basats en els
beneficis empresarials, plusos de productivitat i altres complements). De I'altra, hi ha factors,
com ara les hores no treballades i no pagades (per conflicte laboral, per reduccié de la
jornada o per les clausules d'inaplicacié del régim salarial), que poden incidir en sentit
contrari. A meés, s’han de considerar I'efecte de la composicio dels salaris que es produeix
com a consequiéncia dels canvis d'estructura de l'ocupacio entre diversos col-lectius de
treballadors quan els salaris d’aquests col-lectius son diferents, d’'una banda, i el fet que no
tots els treballadors estan coberts per la negociacié col-lectiva, de l'altra. En el cas del
mercat de treball catala, cal dir que tradicionalment aquest efecte ha estat anticiclic, és a dir,
en contextos recessius la deriva salarial ha crescut, atés que els acomiadaments s’han
concentrat en els treballadors amb salaris inferiors a la mitjana. Una explicacié de la situacio
actual de la deriva salarial apunta com a causa I'ajust de les condicions de treball d’algunes

empreses i la reduccio salarial en la funcié publica.

L'evolucié del nombre d’hores efectives de treball presenta una variacié nul-la en els ultims
dos anys, molt semblant a la del conjunt de I'Estat. D'aquesta manera, la dinamica de les
hores efectives de treball fa que I'evolucié dels costos laborals per treballador i hora sigui
practicament idéntica a I'evolucié dels costos laborals per treballador i mes. Aixi, els costos
laborals per treballador i hora han augmentat un 0,9 % interanual durant els darrers dos

exercicis.
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Quadre 3.5.3
Costos salarials i laborals (% de variacié interanual)
Cost mensual per treballador Cost de I'hora de treball
2010 2011 2010 2011
CATALUNYA
Cost laboral total 0,9 0,8 0,9 0,9
Cost salarial 2,2 0,7 2,1 0,8
Cost salarial ordinari 0,7 1,1 0,7 11
Cost salarial extraordinari 11,6 -1,2 11,4 -11
Cost laboral no salarial -2,6 1,0 -2,7 11
Hores pactades -0,7 -0,9
Hores efectives de treball 0,0 0,0
ESPANYA
Cost laboral total 11 0,8 14 0,8
Cost salarial 1,8 0,8 2,1 0,7
Cost salarial ordinari 0,7 0,5 1,0 0,4
Cost salarial extraordinari 9,7 2,7 9,9 2,7
Cost laboral no salarial -0,9 1,0 -0,5 0,9
Hores pactades -1,1 -0,6
Hores efectives de treball -0,4 0,1

Font: INE. Dades de la mitjana dels dos primers trimestres de cada any.

Per sectors productius, hi ha diferéncies significatives entre I'evolucié dels costos laborals
(la principal variable d'interés empresarial) i la dels costos salarials ordinaris (la principal
variable d’interés dels treballadors). Quant als costos laborals, si es comparen les dades
disponibles del 2011 amb les del mateix periode de I'any anterior, s'observa que el sector
que ha experimentat un increment més elevat dels costos laborals per treballador i mes és la
construccié (amb un increment del 2,6 %, en qué el salari ordinari és el component que
avanca amb meés intensitat), a diferéncia de la indastria, que presenta una caiguda del 0,7 %
(en aquest cas, els costos laborals no salarials sén els que presenten un retrocés més
elevat). D’altra banda, si ens fixem en els costos salarials ordinaris per treballador i mes, sén
els sectors de la construcci6 i la indastria els que han presentat una evolucid més alcista
(4 % i 3 %, respectivament), en contrast amb el sector terciari, que ha mostrat un increment
lleuger (0,3 %). L’analisi del costos salarials per treballador i hora confirma les tendéncies
indicades, malgrat que l'increment del salari ordinari del sector industrial s’ha moderat
(1,5 %).
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Quadre 3.5.4
Costos salarials i laborals per sectors productius a Catalunya (% de variacio6 interanual)
Cost mensual per treballador Cost de I'hora de treball
2010 2011 2010 2011
Cost salarial ordinari
Total 0,7 1,1 0,7 1,1
IndUstria 1,6 3,0 0,0 1,5
Construccié -3,7 4,0 -4,6 3,3
Serveis 11 0,3 14 0,7
Cost laboral total
Total 0,9 0,8 0,9 0,9
Industria 2,4 -0,7 0,7 -2,1
Construccio -3,2 2,6 -4,2 1,9
Serveis 1,3 1.2 1,6 1,6

Font: INE. Dades de la mitjana dels dos primers trimestres de cada any.
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L’economia mundial presenta una evolucié dual amb un fort creixement de les economies
emergents i en desenvolupament (les previsions per al 2012 s6n d’'un creixement del 6,1 %),
i amb una dinamica feble de les economies avancades (de I'1,9 % previst per al 2012), que
lluny de millorar tendeix a empitjorar. El risc de caure de nou en recessio s’ha incrementat
per les dificultats de superar la crisi financera de la zona euro, que tenallen I'economia real i
I'estabilitat del projecte europeu. Tot i que la cimera europea de finals d’octubre va permetre
desbloquejar la greu situacié grega i aprovar la nova reconfiguracié del fons d’estabilitat
financera i la recapitalitzacié de la banca europea, durant el novembre les turbuléncies s’han
tornat a intensificar i han portat les primes de risc del deute sobira d’alguns paisos, entre ells
Espanya, a valors maxims, alhora que el risc de contagi s’ha estés als paisos centrals i les
borses han viscut nous episodis de forts retrocessos. El BCE ha baixat, a principis de
novembre, els tipus d'interés a I'1,25 % per estimular 'economia, i esta concedint facilitats
de credit al sistema bancari i efectuant operacions puntuals de compres de bons publics dels
paisos meés afectats, perd aixd no ha aconseguit frenar que les primes de risc s’enfilin. El
mateix president del Consell Europeu, Herman Van Rompuy, ha alertat del risc sistémic que

pateix la zona euro i de la necessitat de trobar punts d’acord per superar la situacio.

Quadre 4.1
Projeccions de I'economia internacional
% variacio interanual 2009 2010 2011 (p) 2012 (p) 2012 (p)
EMI Comissio
Europea
PIB
Economia mundial -0,7 51 4,0 4,0 3,5
Economies avangades -3,7 3,1 1,6 1,9 -
Econ. emergents i en desenvolupament 2,8 7,3 6,4 6,1 -
UE-27 -4,2 1,8 1,7 14 0,6
Zona euro -4,3 1,8 1,6 11 0,5
Estats Units -3,5 3,0 15 1,8 15
Japoé -6,3 4,0 -0,5 2,3 1,8
Xina 9,2 10,3 9,5 9,0 -
india 6,8 10,1 7.8 7,5 -
Russia -7,8 4,0 43 4,1 -
Brasil -0,6 7,5 3.8 3,6 -
Comerg¢ mundial de béns i serveis (volum) -10,7 12,8 7,5 5,8 -
Preu del petroli (en dolars d'EUA) -36,3 27,9 30,6 -3,1 -
(p) Previsié

Font: FMI. World Economic Outlook, Setembre 2011.Comissié Europea. Novembre 2011
En aquest context, les perspectives economigues no han fet siné empitjorar, especialment a

Europa. Per a I'economia mundial les darreres previsions de I'FMI del mes de setembre

situaven el creixement del 2012 en un 4 %, mentre que les de la Comissié Europea del mes
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de novembre les baixava fins a un 3,5 %. També s’han reduit les previsions dels Estats
Units, fins a I'1,5%, i les del Japo (1,8%).

Quadre 4.2
Projeccions de I'economia europea

2010 2011(p) 2012 (p)
Estonia 2,3 8,0 3,2
Finlandia 3,6 3,1 1,4
Eslovaquia 4,2 2,9 1,1
Luxemburg 2,7 1,6 1,0
Alemanya 3,7 2,9 0,8
Beélgica 2,3 2,2 0,9
Austria 2,3 2,9 0,9
Malta 2,7 2,1 1,3
Paisos Baixos 1,7 1,8 0,5
Eslovénia 1,4 1,1 1,0
Franca 1,5 1,6 0,6
Xipre 11 0,3 0,0
Italia 15 0,5 0,1
Espanya -0,1 0,7 0,7
Irlanda -0,4 1,1 1,1
Portugal 1,4 -1,9 -3,0
Grecia -3,5 -5,5 -2,8
Mitjana zona euro 1,9 15 0,5
UE-27 2,0 1,6 0,6
(p) Previsié

Font: Comissio Europea. Novembre 2011.

La Uni6 Europea és la més afectada per aquesta nova fase de desacceleracié de I'economia
i només entre els dos mesos de diferéncia que hi ha entre les previsions de I'FMI i les de la
Comissié Europea, el creixement previst per al 2012 a la UE-27 ha passat de I'1,4 % al
0,6 %, i a la zona euro, de I'1,1 % al 0,5%. Portugal i Grécia continuaran el 2012 en
recessio, pero la pérdua de forca de I'economia dins dels paisos de I'euro és generalitzada i
destaca la desacceleracié d’Alemanya, que d’'un creixement del 2,9 % el 2011 passara a un
0,8 % el 2012. Les previsions per a Franca també s6n molt baixes, del 0,6 %, i les d’ltalia
ratllen I'estabilitzaci6 (0,1 %). El Regne Unit, tot i que és fora de I'area monetaria de I'euro,

també presenta unes perspectives molt debils (0,6%).
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Quadre 4.3
Previsions de la Comissié Europea
(% de variaci6 interanual llevat que es digui el contrari)

Zona euro Alemanya Espanya

2011 2012 2011 2012 2011 2012

PIB 15 0,5 2,9 0,8 0,7 0,7
Despesa en consum de les llars 0,5 0,4 1,2 11 0,7 0,9
Despesa en consum de les adm. publiques 0,1 -0,2 0,9 1,0 -0,9 -2,6
Formaci6 bruta de capital 2,0 0,5 7.3 2,7 -5,4 -0,3
Béns equipament 5,8 0,9 10,1 3,5 -0,3 0,9
Construccio -0,7 0,2 57 1,8 -7,6 -0,9
Exportacions de béns i serveis 6,1 34 7.8 3,9 8,3 3,8
Importacions de béns i serveis 4,8 3,0 7.9 5,8 1,6 15
Demanda interna (aportacio) 0,9 0,3 2,5 1,4 -1,0 0,0
Saldo exterior (aportacio) 0,6 0,2 0,4 -0,6 1,8 0,7
index de preus de consum (IPCA) 2,6 1,7 2,4 1,7 3,0 11
Productivitat laboral 12 0,4 1,6 0,3 1,7 11
Costos laborales unitarios 1,0 14 1,8 2,1 -0,8 0,1
Ocupaci6 0,3 0,0 1,3 0,4 -1,0 -0,4
Taxa d'atur (% aturats s/poblaci6 activa) 10,0 10,1 6,1 59 20,9 20,9
Deéficit public (% s/PIB) -4,1 -3,4 -1,3 -1,0 -6,6 -5,9
Deute public (% s/PIB) 88,0 90,4 81,7 81,2 69,6 73,8
Taxa d'estalvi de les families (% s/RBFD) 13,8 13,8 16,8 16,7 11,8 11,7

Font: Comissié Europea. Novembre 2011.

En el cas de I'economia espanyola, les previsions oficials del Ministeri d’Economia i
Finances estan desfasades, pendents de la revisio que faci en el seu moment el nou govern
de I'Estat sorgit de les eleccions del 20 de novembre. Les previsions per al 2012 que fa I'FMI
per Espanya son d'un creixement de I'1,1 % i les de la Comissié Europea, d'un 0,7 %, pero,
la Comissié fa constar que aquestes previsions del PIB no inclouen les mesures d'ajust
necessaries per assolir els objectius de déficit public acordats que, altrament, s’'incompliran
tant el 2011 com el 2012 si no es fan nous esfor¢os de consolidacio fiscal. Aixi, el quadre
macroeconomic d’aquestes previsions preveu per al 2012 un creixement del PIB del 0,7 % i
un deficit pablic en relacio6 amb el PIB del 5,9 %, en comptes del 4,4 % previst en el
programa d’estabilitat espanyol (per al 2011 la Comissié preveu un déficit public del 6,6 %,

que excedeix en 6 décimes les previsions oficials espanyoles).
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Quadre 4.4
Previsions per a l'economia espanyola

2011 2012
Ministeri d'Economia i Hisenda (Abril 2011) 1,3 2,3
FMI (Setembre 2011) 0,8 1,1
Comissio Europea (Novembre 2011) 0,7 0,7

L’escenari que presenta la Comissio Europea per a Espanya mostra una contraccio de la
despesa en consum de les administracions per al 2012 del 2,6 %, enfront d’'un 0,9 % el
2011. El conjunt de la demanda interna es redrecara (el 2011 sera negativa), amb una
aportacié neutra, gracies a un lleuger avan¢ del consum privat, sustentat en la moderacio
dels preus i en un lleu descens de la taxa d’estalvi de les families, i al fre de la caiguda de la

inversio. L'aportacié del saldo exterior continuara sent positiva perd menor que la del 2011.

En el cas del conjunt de la zona euro les previsions apunten que la desacceleracio del 2012
recaura especialment en la demanda interna perd també tindra conseqléncies sobre la
demanda externa, especialment en el cas d’Alemanya, que tot i que és la segona poténcia
mundial exportadora veura caure l'aportacié exterior a la seva economia (-0,6 punts) a

consequéncia de la desacceleracié mundial i, en especial, dels seus socis comunitaris.

El marc economic de la zona euro (i de I'economia espanyola) en el qual s’'inscriuen les
previsions de I'economia catalana per al 2012 és especialment incert, la qual cosa confegeix
a les previsions catalanes un grau d'incertesa també elevat. El 2011 s’espera que
I'economia tancara amb un creixement mitja del 0,7 %, un creixement que recau totalment
en la demanda externa que aportara 2 punts al creixement del PIB i compensara amb
escreix l'aportacio negativa d'1,3 punts de la demanda interna. Per al 2012 s’espera que
'economia creixera a una taxa lleugerament superior, un 0,8 %, i la composici6 del
creixement sera diferent. En aquest cas I'aportacio de la demanda sera més equilibrada amb
una lleugera aportacio positiva (de 0,1 punts) de la demanda interna i una moderacio de

I'aportacio, també positiva, de la demanda externa (0,7 punts).
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Quadre 4.5
Previsions macroeconomiques de Catalunya
2010 2011 (p) 2012 (p)
PIB pm % variacio real 0,1 0,7 0,8
PIB pm a preus corrents Milions d'euros 209.727 214.403 219.321
PIB pm % variaciéo nominal 1,2 2,2 2,3
Demanda interna aportacioé al creixement -0,3 -1,3 0,1
Despesa en consum de les llars % variacio real 1,7 0,5 0,9
Despesa en consum de les adm. publiques (1) % variacio real 0,2 -2,9 -2,6
Formacié bruta de capital (2) % variacio real -5,6 -5,1 0,1
Béns d'equipament i altres productes % variacio real -1,5 -3,1 2,1
Construccio % variacio real -10,7 -7,3 -2,3
Saldo exterior aportaci6 al creixement 0,3 2,0 0,7
Saldo amb I'estranger aportacié al creixement 1,0 1,9 0,7
Exportacions de béns i serveis % variacio real 12,6 9,1 4,8
Importacions de béns i serveis % variacio real 8,4 2,8 2,9
Saldo amb la resta d'Espanya aportacié al creixement -0,7 0,1 0,0
Mercat de treball
Llocs de treball creats (3) Milers -64,1 -22,0 6,2
Llocs de treball creats (3) % variacio -2,0 -0,7 0,2
Taxa d'atur estimat (EPA) % aturats/poblacié activa 17,8 18,6 18,5
(p) Previsio

(1) Inclou la despesa en consum de les institucions sense finalitat lucrativa al servei de les llars
(2) Inclou la variaci6 d'existencies

(3) En termes equivalents a temps complet

Nota: Les dades del PIB i dels seus components estan calculades en la base comptable 2000
Font: Departament d'Economia i Coneixement.

Pel que fa a la demanda interna, les previsions consideren que el consum de les llars es
podria recuperar lleugerament el 2012, augmentant un 0,9 %. La base d’aquesta trajectoria
és la relativa millora prevista de I'ocupacié que, tot i que és debil, incidira en els ingressos
familiars i millorara la capacitat de consum. La reducci6 de la inflacié el 2012 és també en la
base d'aquestes previsions, aixi com l'expectativa que la taxa d'estalvi de les families

continui el recorregut de reducci6 actual.

La despesa en consum de les administracions publiques es redueix en les previsions del
2012 un 2,6 %, una reducci6 que s'afegeix a la del 2011, que en aquest darrer any és més
intensa a Catalunya (-2,9 %) que a escala estatal (-0,9 %), i que el 2012 s’iguala en el -

2,6 %, tenint en compte les previsions inicials de la Comissié Europea per a Espanya.

La formacié bruta de capital suma, amb el 2011, quatre anys de caigudes intenses, en
especial en la inversié en construccio. La inversio en béns d’equipament i altres productes
ha sofert també fortes caigudes, que han malmés la capacitat productiva. Les expectatives
son un dels factors que més incideixen en les decisions d’inversio dels agents economics i el

grau d’incertesa actual és prou elevat, com també ho soén les dificultats de financament de
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les empreses. Pero gracies al bon comportament exportador ha millorat el 2011 I'agregat de
I'excedent brut d'explotacié empresarial, que juntament amb la necessitat de compensar
'amortitzacid de l'estoc de béns d’equipament, aturada els darrers anys, s’espera que
permetra un avang de la inversié en aquests tipus de béns un 2,1 %. En el cas de la inversio
en construccio, les previsions per al 2012 continuen negatives (-2,3 %) pero la caiguda és
inferior a la dels quatre anys anteriors; no tant perque la situacié hagi millorat, siné perqué la
inversio en habitatge ja és en uns nivells minims, i la reducci6 de la inversié en construccié
ara es deu a I'obra civil, que depén de la inversié publica, molt afectada per la contraccié de

la despesa de les administracions publiques.

El vessant extern de I'economia continuara presentant el 2012 I'aportacié més positiva, tot i
que de forma més moderada que el 2011. Aix0 es deu principalment a un creixement inferior
al que s’esperava del comer¢ mundial, especialment el comer¢ intern dins de la Unid
Europea per la debilitat de la seva economia. Les vendes intracomunitaries constitueixen la
part més important de les exportacions de béns catalanes, i si bé han perdut pes (el 2004
representaven el 75,4 % del total) encara sumen el 66,5 % de les exportacions. No obstant
aixo, la reorientacio comercial cap a nous mercats meés actius permet pal-liar la feblesa de la
demanda europea. D’altra banda, la reducci6 dels costos laborals unitaris i I'evolucio relativa
dels preus redrecen la competitivitat externa i facilita I'expansio comercial. Per al 2012 es
preveu que les exportacions de béns i serveis a I'estranger augmentara un 4,8 %, al mateix
temps que les importacions ho faran un 2,9 %. Com a resultat, I'aportacié al creixement
d’aquests intercanvis sera de 0,7 punts. En el cas dels intercanvis comercials amb la resta

d’Espanya, es preveu una aportacio neutra per la feblesa de I'economia estatal.

L'evolucié de I'ocupacioé laboral el 2012 sera molt débil perd positiva, amb un creixement del
0,2 % del nombre de llocs de treball en termes equivalents a temps complet. Tot i que la
dinamica econdmica és molt feble, després de quatre anys de destruccié d'ocupacio
s’espera que cap a la segona meitat del proper any es podra comencgar a invertir la
tendéncia actual. Les previsions compten amb la creacié de 6.200 nous llocs de treball, que
considerant la dinamica d'incorporacié laboral situara la taxa d'atur en un 18,5 %, una

déecima menys que la prevista per al conjunt del 2011.
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Aquest capitol esta dividit en cinc apartats i dos annexos. En els quatre primers apartats
s’analitzen les dades liquidades del pressupost d’ingressos i de despeses del sector public
administratiu de la Generalitat de I'any 2010. Aixi, en el primer apartat es presenten les
dades de la liquidacio del pressupost de I'’Administracié general de la Generalitat, en el
segon, les de les entitats autonomes administratives, i en el tercer, les del Servei Catala de
la Salut, I'Institut Catala de la Salut i I'Institut Catala d’Assistencia i Serveis Socials. En el
quart apartat es mostra el resultat de la liquidacié del pressupost de I'’Administracié publica
de la Generalitat del 2010 segons la metodologia europea SEC (base 2000).° El cinqué
apartat fa referéncia a les inversions reals liquidades del sector public de la Generalitat per
ambits territorials i sectorials. Finalment, els annexos incorporen informacid sobre |'estat
d’execuci6 del pressupost de I'’Administracid publica de la Generalitat a setembre de 2011 i

la recaptacio tributaria a Catalunya I'any 2010.

5.1. Laliquidacio dels pressupostos de la Generalitat

Els ingressos

La persisténcia de la crisi economica, caracteritzada pel fre del consum intern i del sector
immobiliari, va tenir un impacte negatiu sobre els ingressos liquidats del pressupost de la
Generalitat de Catalunya el 2010, que van ser el 4,9 % inferiors a I'exercici anterior. Aquesta
és I'evolucié més negativa des que es va iniciar la crisi perqué es manifesten plenament els
efectes del deteriorament de l'activitat economica en el pressupost. A diferencia dels dos
exercicis anteriors, han disminuit les bestretes a compte de la recaptacié definitiva en
concepte de I'IRPF i de I''VA, que la Generalitat rep de I'Administracié central, i les

transferéncies corrents.

L'any 2010 va haver-hi un descens generalitzat dels ingressos tributaris. La perdua de
recaptacié va ser superior a l'estimada inicialment i es va executar el 95,7 % de les
previsions. Els impostos directes, que representen el 19,8 % dels ingressos totals, van patir
la caiguda més important, amb un descens del 24,2 %, que s’explica per les davallades de la
bestreta a compte del tram autonomic de I'IRPF i de I'impost de successions i donacions.

D’altra banda, els impostos indirectes, amb un pes del 19,4 %, van caure I'11,9 %, com a

3 El Sistema Europeu de Comptes (SEC) considera Administracié publica totes aquelles entitats de titularitat pablica (segons
criteris de control) que no sén productores de mercat, és a dir, que tenen uns ingressos per vendes inferiors al 50 % dels

costos de produccié.
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efecte del descens de la bestreta de I'lVA, suavitzat per un ritme inferior de retrocés dels
impostos vinculats a les transaccions immobiliaries (transmissions patrimonials i actes
juridics documentats). Al seu torn, les transferéncies corrents, que son el capitol principal,
amb el 32,2 % dels ingressos, es van reduir un 6,4 %. Els ingressos de capital, formats
gairebé en la seva totalitat per transferéncies, van créixer el 4,2 % i van presentar un alt grau
de realitzaci6 per la periodificacio irregular dels fons europeus, que fa que als pressupostos
inicials incloguin Gnicament una quantia minima. Per acabar, es va incrementar

I'endeutament, amb un augment del 33,7 % dels ingressos per passius financeres.

Quadre 5.1.1
El sector public autondmic a Catalunya I'any 2010

Detall per capitols dels ingressos de la Generalitat
Milions d'euros

Previsions Drets Ingressos| % Dr. liq. Grau realitzacio % variacio

pressupost liquidats realitzats s/ total % dr. iq. / pres.) dr.ligq. 10/09
1. Impostos directes 6.387 6.158 6.054 19,8 96,4 -24,2
2. Impostos indirectes 6.323 5.992 5.897 19,2 94,8 -11,9
3. Taxes i altres ingressos 490 482 420 15 98,5 4,8
4. Transferéncies corrents 9.533 10.029 9.963 32,2 105,2 -6,4
5. Ingressos patrimonials 54 14 14 0,0 25,9 -49.,4
6. Alienacio d'inversions reals 0 0 0 0,0 101,8
7. Transferencies de capital 314 1.242 702 4,0 395,8 4,1
8. Actius financers 0 5 5 0,0 - -83,7
9. Passius financers 9.419 7.260 9.716 23,3 77,1 33,7
Operacions corrents 22.786 22.675 22.349 72,7 99,5 -13,2
Operacions de capital 314 1.242 702 4,0 395,9 4,2
Operacions financeres 9.419 7.264 9.721 23,3 77,1 33,1
Total 32.519 31.181 32.771 100,0 95,9 -4,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Malgrat la vigéncia del model de financament acordat el 2009 (Llei 22/2009, de 18 de
desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats autonomes de
regim comu i ciutats amb estatut d’autonomia), encara no es reflecteix en |'estructura
pressupostaria del 2010. Els recursos addicionals que se’'n deriven s'ingressen mitjangcant
una transferencia de I'Estat, tal com es va establir a I'’Acord 6/2009 del Consell de Politica
Fiscal i Financera. El detall dels ingressos tributaris indica que les principals figures
impositives son I'IRPF i I'lVA, amb pesos del 44,1 % del 19,6 % sobre el total de tributs
cedits. Pel que fa al tram autonomic de I'IRPF, la bestreta a compte, que evoluciona segons
I'estimacié del Ministeri d’Economia i Hisenda i, per tant, no es correspon a la recaptacio

real, va descendir el 13,7 %. D’altra banda, les liquidacions pendents d’anys anteriors van

72



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
5. El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

ser nul-les.* La liquidacié de I''VA, que s'ingressa també mitjancant una bestreta, es va
contraure el 30,8 %. L'impost de successions i donacions presenta una disminucié notable
(-28,4%) com a resultat de la reforma establerta per la Llei 19/2010, del 7 de juny, de
regulacié de l'impost sobre successions i donacions, que en redueix substancialment la
tributacié. La reforma encara no es va manifestar plenament durant el primer exercici de
vigencia, ja que la seva aplicacié és gradual i les liquidacions compten amb un termini de sis
mesos a partir de la data de meritacio. L'impost de transmissions patrimonials va créixer el
16,4 %, afavorit per la pujada de tipus que va entrar en vigor I'l de juliol de 2010. Al seu
torn, actes juridics documentats va presentar un descens del 16,8 % i operacions
societaries, amb un import reduit, i va caure el 28,7 %. La participacié en lI'impost especial
d’hidrocarburs es va reduir el 2 %, mentre que la de lI'impost especial del tabac es va
incrementar el 13,1 %. Els impostos de determinats mitjans de transport i vendes minoristes

de determinats hidrocarburs van descendir el 3,9 % i el 2,1 %, respectivament.

* La liquidacié del model del 2008, corresponent a I'exercici 2010, va ser negativa, perd es va acordar fer-la efectiva en cinc
anualitats a partir del 2011.
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Quadre 5.1.2
El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Detall dels ingressos tributaris* de la Generalitat
Milions d'euros

Drets liquidats % s/ total % variacié 10/09

Tributs cedits 12.422 98,3 -14,9
Impost sobre successions i donacions 659 5,2 -28,4
Impost spbre patrimoni persones fisiques 13 0,1 619,8
Impost sobre transmissions patrimonials 787 6,2 16,4
Impost sobre actes juridics documentats 520 4,1 -16,8
Impost dobre operacions societaries 91 0,7 -28,7
Tram autonomic 33 % d'IRPF 5.472 43,3 -13,7
35 % IVA 2.439 19,3 -30,8
40 % impost especial sobre les labors de tabac 680 54 13,1
40 % impostos especials sobe alcohols 81 0,6 -14,4
40 % impost especial sobre hidrocarburs 703 5,6 -2,0
100% impost sobre energia 280 2,2 11,0
Impost sobre determinats mitjans de transport 137 1,1 -3,9
Impost sobre vendes minoristes de determinats hidrocarburs 273 2,2 2,1
Taxa del joc** 286 2,3 -2,5

Liguidacions pendents tributs cedits 0 0,0 -100,0
Tram autonomic 33 % IRPF 0 0,0 -100,0
35 % d'IVA 0 0,0 100,0
Sobre consums especifics 0 0,0 -100,0

Impost sobre grans establiments comercials 14,05 0,1 6,4

Gravamen proteccio civil 3,54 0,0 63,5

Altres ingressos tributaris 193 15 17,3

Total 12.632 100,0 -17,9

* S'inclouen els capitols 1, 2 i 3 de la liquidacioé del pressupost d'ingressos.
** |Inclou els tributs sobre el de joc, I'impost sobre el joc del bingo i el recarrec sobre la taxa de maquines recreatives.
Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Del detall de les transferéncies corrents, la participacié dels ens locals en els ingressos
tributaris de I'Estat, en la qual la Generalitat té la funcié de caixa pagadora, va disminuir el
18,9 % com a consequeéencia de la reduccid dels ingressos tributaris de I'Estat, indicador al
gual esta vinculada I'evolucié d’aquesta transferéncia. La bestreta a compte del nou model
de financament, de I’Acord 6/2009 del Consell de Politica Fiscal i Financera, que inclou el
financament de la policia autonomica, la compensacié per la supressido de I'impost de
patrimoni i la participacio en els fons addicionals, suposa la major part dels ingressos per
transferencies (31,2 %). El seu import de va ser el 10,5 % superior al de I'exercici anterior.
En canvi, el fons de suficiencia, amb un 22,1 % del total, va minvar el 8,9 % i no hi va haver
liquidacions pendents. Al seu torn, les transferéncies de capital han crescut un 4,1 %,
evolucié que conjuga una acceleracié de les transferencies del sector public estatal amb una

reduccié de les provinents de I'exterior.
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Quadre 5.1.3
El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Detall dels ingressos per transferéncies de la Generalitat
Milions d'euros

Drets liquidats % sobre el total % variacio 10/09

Transferencies corrents 10.029 89,0 -6,4
Del sector public estatal 9.855 87,4 -6,5
Fons de suficiéncia 2.496 22,1 -8,9
Liquidacié pendent de fons de suficiencia 0 0,0 -100,0
Acord 6/2009 CPFF 3.516 31,2 10,5
Acord finangament sanitari 103 0,9 356,2
Participacio ens locals 2.543 22,6 -18,9
Altres de I'Estat 1.198 10,6 -5,0
D'ens i corporacions locals 3 0,0 -45.8
De l'exterior 29 0,3 -14,0
D'altres 142 1,3 10,2
Transferencies de capital 1.242 11,0 4.1
Del sector public estatal 726 6,4 20,6
D'ens i corporacions locals 27 0,2 54
De l'exterior 485 4.3 -13,5
D'altres 4 0,0 -2,2
Total transferéncies 11.271 100,0 5,3

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Les despeses

En el procés d’execucio del pressupost de despeses de I'exercici 2010 es van fer unes
modificacions de credit de 2.155 milions d’euros, el 65,0 % menys que a I'exercici anterior,
en que es va intensificar 'augment de créedits, principalment destinats a sanitat, financats
pels recursos addicional del nou model de finangament no previstos inicialment. Aquest fet
no es dona el 2010, perqué aquests recursos ja estaven incorporats als credits inicials. Els
augments de credit vénen donats principalment per modificacions de les transferéncies

corrents i de capital, que tenen un ritme irregular.

Quadre 5.1.4
El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Detall de les modificacions de credit de la Generalitat
Milions d'euros

Import % sobre total % variacié 10/09

Incorporacié de romanents 334 15,5 -42.,0
Ampliacions de credit 0 0,0 --
Altres modificacions 1.821 84,5 -65,1
Total 2.155 100,0 -65,0

Font: Intervencio General de la Generalitat de Catalunya.
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La major part de les modificacions de crédit correspon a les transferéncies. Les

modificacions de les transferencies corrents van incrementar el 4,5 % els pressupostos

inicials. En aquest capitol destaquen la participacio dels ens locals en els ingressos de

I'Estat i les transferencies del Departament d’Innovacio, Universitats i Empresa al Servei

d’Ocupacio de Catalunya (SOC) i a I'institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS).

Al seu torn, els credits de les transferéncies de capital s'incrementaren un 76,8 %, i la major

part de les modificacions corresponen al Departament d’Agricultura, Alimentacié i Accié

Rural, com a resultat de la gestié dels fons europeus, que no es recullen en el pressupost

inicial. Per ultim, destaca l'augment dels crédits en inversions reals, que correspon

principalment al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques.

Quadre 5.1.5

El sector public autondmic a Catalunya I'any 2010
Detall per capitols de les modificacions de credit de la Generalitat

Milions d'euros

Crédits Modificacions Crédits

inicials pressupostaries definitius
1. Remuneracions del personal 5.479 25 5.505
2. Despeses de béns corrents i de serveis 1.565 128 1.693
3. Despeses financeres 1.119 0 1.119
4. Transferéncies corrents 18.494 840 19.335
5. Fons de contingéncia 150 -143 7
6. Inversions reals 1.124 178 1.302
7. Transferéncies de capital 1.286 988 2.274
8. Actius financers 1.507 137 1.644
9. Passius financers 1.795 0 1.795
Operacions corrents 26.807 851 27.658
Operacions de capital 2.410 1.166 3.576
Operacions financeres 3.301 137 3.439
Total 32.519 2.155 34.672

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Quadre 5.1.6

El sector public autondmic a Catalunya l'any 2010

Detall per seccions de les maodificacions de credit de la Generalitat
Milions d'euros

Credits Modificacions Credits
inicials pressupostaries definitius
AG Agricultura, Alimentacio i Accié Rural 456 575 1.030
BE Acci6 Social i Ciutadania 2.148 173 2.321
CA Consell de I'Audiovisual de Catalunya 0 0 0
CC Consell Consultiu 4 0 4
CJ Comissio Juridica Assessora 4 0 4
CT Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya 3 0 3
CU Cultura i Mitjans de Comunicacio 696 8 704
DD Despeses diversos departaments 256 50 306
DT Deute 2.915 0 2.915
EC Economia i Finances 430 23 453
EN Educacio 5.318 222 5.539
FO Fons de contingéncia 150 -143 7
GO Governaci6 i Administracions Publiques 502 70 572
IT Interior, Relacions Institucionals i Participacio 1.333 27 1.360
IU Innovacio, Universitats i Empresa 1.720 259 1.979
JU Justicia 1.007 29 1.037
MA Medi Ambient i Habitatge 646 153 799
PA Parlament de Catalunya 74 0 74
PD Agéncia Catalana de Proteccié de Dades 4 0 4
PE Pensions 5 0 5
PL Participacié Ens Locals de Catalunya en Ingressos de I'Estat 2.386 157 2.543
PO Politica Territorial i Obres Publiques 1.488 286 1.774
PR Presidéncia 101 4 105
SA Salut 9.709 64 9.773
SC Sindicatura de Comptes 13 0 13
TI Treball 876 194 1.071
VP Vicepresidéncia 269 3 272
OA Oficina antifrau 6 0 6
Total 32.519 2.154 34.672

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L'execuci6 del pressupost de despeses va estar subjecte a diverses mesures d’austeritat. El
Decret llei 3/2010, de 29 de maig, de mesures urgents de contencié de la despesa i en
materia fiscal per a la reduccid del déficit public va establir reduccions de la despesa en
personal, amb una rebaixa del 5 % de mitjana de les retribucions de personal i del 15 % per
als alts carrecs, aixi com la reduccié dels imports dels concerts i convenis sanitaris,
educatius i de serveis i assisténcia social. D’altra banda, I’Acord de Govern de I'1 de juny de
2010 va introduir altres mesures de reduccié de la despesa, que van afectar també el capitol
de personal, ja que va establir limits a la reposicié del personal i reduccié d’alts carrecs i
d’algunes entitats del sector public. També va afectar amb intensitat les inversions, amb una
reprogramacio temporal de I'obra publica. Amb tot, les obligacions reconegudes es van

reduir el 7,9 % i el 6,5 % dels credits definitius no es van executar. Aquestes mesures de
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retallada de la despesa van incidir de manera diferent segons els capitols. Les despeses
corrents, amb el 81,6 % del total, van disminuir el 10,2 %, com a consequencia de la intensa
davallada de les transferéncies corrents (-14,5 %), que concentren el 57,8 % de la despesa
total. Cal considerar que aquest capitol no té una comparacio homogéenia amb |'exercici
anterior, que va experimentar un creixement excepcional per I'autoritzacié d’un suplement de
credit destinat a regularitzar despesa sanitaria corresponent a exercicis anteriors. Inclou la
participacié de les corporacions locals en els impostos de I'Estat que, com s’ha comentat
anteriorment, va disminuir el 18,9 %, perd Unicament és el reflex pressupostari de la funcio
intermediaria de la Generalitat. Pel que fa a les remuneracions del personal, la despesa es
va reduir I'1,9 %, mentre que la compra de béns i serveis es va incrementar el 8,9 %. Al seu
torn, les operacions de capital es van reduir 1'11,3 %, amb un baix grau d'execucié dels

credits definitius (77,2 %). Per Gltim, les despeses financeres van augmentar el 22,3 %.

Quadre 5.1.7

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010
Detall per capitols de les despeses de la Generalitat
Milions d'euros

Credits Obligacions Pagaments % % variacio

definitius (C) reconegudes (O) efectius (P) | O/C 10/09 (O)

1. Remuneracions del personal 5.505 5.255 5.217 | 95,5 -1,9
2. Despeses de béns corrents i de serveis 1.693 1.558 1.071| 92,0 8,9
3. Despeses financeres 1.119 919 916 | 82,2 15,4
4. Transferéncies corrents 19.335 18.723 16.019 | 96,8 -14,5
5. Fons de contingéncia 7 0 0 - -
6. Inversions reals 1.302 951 821| 73,1 -17,4
7. Transferencies de capital 2.274 1.809 1.268 | 79,5 -7,6
8. Actius financers 1.644 1.405 1.015| 85,5 11,9
9. Passius financers 1.795 1.795 1.795 | 100,0 31,8
Operacions corrents 27.658 26.455 23.223 | 95,7 -10,2
Operacions de capital 3.576 2.760 2.089 | 77,2 -11,3
Operacions financeres 3.439 3.200 2.810| 93,1 22,3
Total 34.672 32.415 28.123 | 93,5 -7,9

Font: Intervencio General de la Generalitat de Catalunya.
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Grafic 5.1.1

El sector public autondmic a Catalunya l'any 2010

Detall per capitols de les despeses de la Generalitat
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Font: Intervencio General de la Generalitat de Catalunya.

79



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)

5. El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Quadre 5.1.8

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010
Detall per seccions de les despeses de la Generalitat

Milions d'euros

Credits Obligacions %  %variacio

definitius (C) reconegudes (O)] O/C  10/09 (O)

AG Agricultura, Alimentacid i Accié Rural 1.030 873 84,8 -1,3
BE Acci6 Social i Ciutadania 2.321 2.247 96,8 3,8
CA Consell de I'Audiovisual de Catalunya 0 0 - -100,0
CC Consell Consultiu 4 4 97,7 -11
CJ Comissi6 Juridica Assessora 4 3 73,5 -5,1
CT Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya 3 3 96,7 -3,6
CU Cultura i Mitjans de Comunicacio 704 658 93,5 -0,6
DD Despeses diversos departaments 306 221 72,0 61,1
DT Deute 2.915 2.715 93,1 25,8
EC Economia i Finances 453 432 95,5 34,6
EN Educacio 5.539 5.282 95,4 2,1
FO Fons de contingéncia 7 0 - -
GO Governaci6 i Administracions Publiques 572 502 87,8 0,0
IT Interior, Relacions Institucionals i Participacio 1.360 1.290 94,8 4,8
IU Innovacid, Universitats i Empresa 1.979 1.750 88,4 -4,6
JU Justicia 1.037 969 93,5 -0,2
MA Medi Ambient i Habitatge 799 602 75,4 -25,3
PA Parlament de Catalunya 74 74| 100,0 -3,6
PD Ageéncia Catalana de Proteccio de Dades 4 4 95,1 6,4
PE Pensions 5 3 54,5 -13,8
PL Participacio Ens Locals Ingressos de I'Estat 2.543 2.543] 100,0 -18,9
PO Politica Territorial i Obres Publiques 1.774 1.420 80,1 0,5
PR Presidencia 105 99 94,5 -4,6
SA Salut 9.773 9.532 97,5 -20,7
SC Sindicatura de Comptes 13 10 75,0 -25,1
TI Treball 1.071 924 86,3 -14,6
VP Vicepresidencia 272 248 91,1 -0,5
OA Oficina Antifrau 6 6 98,7 -
Total 34.672 32.415 93,5 -7,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Quadre 5.1.9

El sector public autondmic a Catalunya I'any 2010

Distribucié per seccions i capitols de les obligacions reconegudes per despeses corrents de la Generalitat
Milions d'euros

Cap 1 Cap 2 Cap 3 Cap 4 Total |% variacio
Rem. pers. Béns i serv. Desp. Fin. Transf. corrents|op. corr.| 10/09 (O)
AG Agricultura, Alimentacio i Accié Rural 67 40 0 43 150 -0,6
BE Acci6 Social i Ciutadania 66 148 0 1.975 2.189 55
CA Consell de I'Audiovisual de Catalunya 0 0 0 0 0 -100,0
CC Consell Consultiu 3 1 0 0 4 49
CJ Comissi6 Juridica Assessora 1 2 0 0 3 -0,4
CT Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya 2 1 0 0 3 -3,4
CU Cultura i Mitjans de Comunicacio 35 35 0 183 254 -1,4
DD Despeses diversos departaments 0 53 0 13 65 30,6
DT Deute 0 1 919 0 920 15,4
EC Economia i Finances 49 17 0 56 122 7,2
EN Educacio 3.083 400 0 1.570 5.053 -0,7
FO Fons de contingéncia 0 0 0 0 0 0,0
GO Governacié i Administracions Publiques 44 67 0 228 339 0,4
IT Interior, Relacions Institucionals i Participacio 991 234 0 34 1.259 6,3
IU Innovacié, Universitats i Empresa 32 22 0 1.287 1.342 1,4
JU Justicia 561 299 0 73 933 -0,5
MA Medi Ambient i Habitatge 68 61 0 176 305 8,6
PA Parlament de Catalunya 34 15 0 17 66 1,0
PD Agencia Catalana de Proteccié de Dades 2 1 0 0 3 7,5
PE Pensions 2 0 0 0 3 -13,8
PL Participacié Ens Locals Ingressos de I'Estat 0 0 0 2.543 2.543 -18,9
PO Paolitica Territorial i Obres Publiques 58 33 0 441 532 -1,9
PR Presidéencia 32 48 0 5 85 -4,5
SA Salut 43 31 0 9.109 9.183 -21,8
SC Sindicatura de Comptes 7 2 0 0 10 -24,5
TI Treball 51 25 0 814 889 -14.8
VP Vicepresidéncia 20 22 0 154 196 -2,2
OA Oficina Antifrau 3 2 0 0 5
Total 5.255 1.558 919 18.723] 26.455 -10,2

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L'estat d’execucié de les despeses per seccions pressupostaries indica que practicament
totes les seccions presenten una davallada. La conjuntura va comportar un increment de les
necessitats de despesa social i un major endeutament per fer front a la pérdua recaptatoria.
D’altra banda, les mesures d’austeritat adoptades, que ja s’han explicat, van tenir un impacte
desigual en les diferents seccions. Salut concentra el major volum de despesa, amb el
29,4 % de les obligacions reconegudes, i presenta el descens més intens, del 20,7 %,
perqué I'exercici anterior havia augmentat amb for¢a per la regularitzaci6 de despesa
pendent d’'imputacié. El seu pressupost correspon majoritariament a les transferencies al
Servei Catala de la Salut. ElI Departament d’Educacio, la segona seccié quant a volum de
despesa i que concentra el 16,3 % del pressupost, es va reduir un 2,1 % com a
consequeéncia de la disminucié de la despesa de personal (-3,0 %), que concentra el 58,4 %
de les obligacions reconegudes d'aquest departament. Les transferéncies corrents,
principalment els concerts educatius, van suposar el 29,7 % de les despeses i van ser
practicament similars a I'exercici anterior (-0,2 %). De la resta de seccions de més magnitud,

destaca la davallada del 4,6 % de la despesa en Innovacio, Universitats i Empresa. La
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despesa en Politica Territorial i Obres Publiques es va situar a un nivell practicament similar
al de I'exercici anterior, i només es van executar el 80,1 % dels credits definitius. Presenten
increments, entre d'altres, la seccié de Deute (25,8 %) com a resultat de la necessitat

d’endeutament, i Accié Social i Ciutadania (3,8 %), amb un domini de les transferéncies

corrents a I'lCASS.

Quadre 5.1.10

El sector public autondomic a Catalunya I'any 2010
Distribucio per seccions i capitols de les obligacions reconegudes per despeses de capital de la Generalitat

Milions d'euros

Cap 6 Cap 7 Total % variacio
Inv. reals Transf. capital op.cap. | 10/09 (O)
AG Agricultura, Alimentaci6 i Acci6 Rural 109 515 623 -6,1
BE Acci6 Social i Ciutadania 9 44 53 -38,7
CA Consell de I'Audiovisual de Catalunya 0 0 0 -100,0
CC Consell Consultiu 0 0 0 -40,0
CJ Comissi6 Juridica Assessora 0 0 0 -68,3
CT Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya 0 0 0 -16,4
CU Cultura 11 39 50 -0,8
DD Despeses diversos departaments 72 13 85 3,0
DT Deute 0 0 0 -
EC Economia i Finances 2 28 31 40,8
EN Educacio 174 56 229 -24,4
FO Fons de contingéncia 0 0 0 --
GO Governacié i Administracions Publiques 8 146 154 -1,3
IT Interior, Relacions Institucionals i Participacio 27 4 31 -32,9
U Innovacid, Universitats i Empresa 1 242 244 2,6
JU Justicia 21 15 36 9,3
MA Medi Ambient i Habitatge 9 227 236 -43,5
PA Parlament de Catalunya 8 0 8 -29,4
PD Agencia Catalana de Proteccié de Dades 0 0 0 -11,3
PE Pensions 0 0 0 --
PL Participacio Ens Locals Ingressos de |'Estat 0 0 0 --
PO Politica Territorial i Obres Publiques 474 176 650 -7,1
PR Presidéncia 9 5 15 -5,3
SA Salut 1 255 255 15,8
SC Sindicatura de Comptes 0 0 0 -36,0
Tl Treball 7 23 30 6,7
VP Vicepresidéncia 8 20 28 -15,6
OA Oficina Antifrau 1 0 1 --
Total 951 1.809 2.760 -11,2

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

La distribuci6 de la despesa per arees i politiques reflecteix les competencies de la
Generalitat i es fa resso, també, del context econdmic i de les mesures d'austeritat. La major
part de la despesa correspon a l'area de produccié de béns publics de caracter social, que
conté Salut i Educacid, les principals politigues quant a volum d'obligacions. Aquesta area
concentra el 50,2 % de les obligacions reconegudes i va disminuir, en conjunt, el 13,9 %. De

I'area de protecci6 i promocié social, la proteccié social va registrar un creixement del 7,2 %
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com a resultat de la llei de dependéncia i les majors necessitats socials derivades de la crisi

economica. El Deute public va patir un fort augment (25,8 %), i va passar a suposar el 8,4 %

de la despesa total. D'altra banda, la politica de Foment de I'ocupacié havia presentat,

I'exercici anterior, un impuls notable, i el 2010 va disminuir el 19,5 %.

Quadre 5.1.11

El sector public autondmic a Catalunya I'any 2010

Detall per arees i politiques de les despeses de la Generalitat

Milions d'euros

Credits Crédits Obligacions |Grau d'execucié| % variacio
inicials definitius (C) reconegudes (O) (% O/C) 10/09 (O)
1 Funcion. Inst. i Admci6. Gral. 1.938 1.979 1.756 88,7 -5,5
11 Alta direc. Gene. i Govern 109 109 104 95,6 -10,1
12 Admin. i serveis generals 1.781 1.821 1.622 89,1 -6,0
13 Part. ciutadana i proc. elect. 48 49 30 61,9 79,3
2 Serveis publics generals 2.187 2.253 2.119 94,1 29
21 Justicia 931 975 912 93,5 1,4
22 Seguretat i prot. civil 1.199 1.222 1.162 95,1 5,2
23 Rel. ext. i cooper. desenvol. 56 55 45 82,0 -19,2
3 Protecci6 i promoc. social 2.806 3.135 2.965 94,6 -1,6
31 Protecci6 social 1.993 2.162 2.105 97,4 7,2
32 Promoci6 social 84 91 81 89,3 0,0
33 Foment de I'ocupacio 729 883 779 88,2 -19,5
4 Prod. béns pub. caract. soc. 16.369 16.929 16.285 96,2 -13,9
41 Salut 9.606 9.661 9.446 97,8 -20,7
42 Educaci6 6.030 6.421 6.143 95,7 -1,1
43 Habitatge i altres actuac. 306 416 304 73,1 -26,9
44 Cultura i esports 381 384 346 90,1 -0,1
45 Llengua catalana 31 33 32 98,1 10,2
46 Consum 15 15 15 98,3 -0,7
5 Prod.béns pub. caract. econ. 2.664 3.117 2.529 81,1 -1,5
51 Cicle de l'aigua 151 151 78 51,9 -59,7
52 Transport 1.254 1.585 1.291 81,5 8,7
53 Societat infor. i coneix. i tel. 432 467 435 93,0 4,3
54 Urbanisme i orden. territori 31 36 18 50,7 -19,3
55 Actuacions ambientals 185 219 183 83,8 1,9
56 Infraestr. agraries i rurals 134 174 145 83,6 10,5
57 Recerca, desenvol. i innov. 428 436 332 76,1 -14,3
58 Altres act. caracter econom. 49 49 46 93,7 -5,1
6 Foment i regul. sect. produc. 801 1.454 1.187 81,6 2,2
61 Agricultura, ramad. i pesca 179 713 594 83,3 -3,1
62 Industria 166 219 135 61,6 -20,6
63 Energia 34 35 25 71,2 -22,2
64 Comerg 74 89 81 90,2 -21.4
65 Turisme i oci 46 51 35 69,0 8,0
66 Desenvol. empresarial 17 80 51 64,0 95,5
67 Sector financer 281 265 264 99,4 43,7
68 Defensa de la competéncia 2 2 2 97,7 66,9
7 Suport financer ens locals 2.689 2.883 2.859 99,2 -17,2
71 Suport financer ens locals 2.689 2.883 2.859 99,2 -17,2
8 Fons de contingéncia 150 7 0 - -
81 Fons contin.d'exec.press. 150 7 0 - -
9 Deute public 2.915 2.915 2.715 93,1 25,8
91 Amort. i desp. finan. deute p. 2.915 2.915 2.715 93,1 25,8
Total 32.519 34.672 32.415 93,5 -7,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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5.2. La liquidacié dels pressupostos de les entitats autonomes

administratives

Els ingressos

El conjunt d’ingressos de les entitats autbnomes administratives I'any 2010 es va reduir el
13,0 % respecte de I'exercici anterior, perd I'evolucié varia segons l'entitat. La principal font
de finangament son les transferéncies corrents, amb un pes del 63,6 %. Aquestes han
disminuit el 18,3 % com a consegliéncia de les mesures de retallada de la despesa
implementades per ’Administracié de la Generalitat, principal origen de les transferencies de
les entitats. D’altra banda, les taxes i altres ingressos, amb el 17,7 % del pressupost total,
s’han incrementat el 5,9 %. El Servei Catala d’Ocupacié (SOC) concentra el 57,6 % del
pressupost d’'ingressos i es finanga principalment de les transferéncies del Departament de
Treball. Els ingressos d’aquesta entitat es van reduir el 25,7 %, després que l'exercici
anterior s’haguessin incrementat molt intensament. El Servei Catala del Transit (SCT), amb
el 14,4 % del pressupost de les entitats autbnomes administratives, concentra el gruix dels
recursos per taxes i altres ingressos, que és la seva principal font de financament. Els seus

ingressos es van incrementar el 7,2 %.
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Quadre 5.2.1

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Detall per capitols i ens dels drets liquidats de les entitats autonomes administratives
Milions d'euros

Taxesi Trans. Ingr. Trans. Actius Passius Total
altres  Corr. Patr. Cap. fin. fin. Import % variacio
Patronat de la Muntanya de Montserrat 11 2,1 0,0 0,2 0,0 0,0 3,4 -16,3
Institut Catala de les Dones 0,2 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 7,0
Escola d'Administracié Publica de Catalunya 0,8 11,1 0,0 0,1 0,0 0,0 12,1 -4,8
Institut d'Estadistica de Catalunya 0,4 8,0 0,0 1,6 0,0 0,0 10,0 -3,4
Institucié de les Lletres Catalanes 0,0 4,1 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2 35,3
Museu de Ciencia i Tecnica de Catalunya 0,1 3,2 0,0 0,4 0,0 0,0 3,8 -13,2
Museus d'Arqueologia de Catalunya 0,4 4,8 0,0 11 0,0 0,0 6,3 -1,7
Biblioteca de Catalunya 0,1 7,7 0,0 29 0,0 0,0 10,7 -3,7
Institut Nacional d'Educaci6 Fisica de Catalunya 2,9 9,5 0,0 0,2 0,0 0,0 12,6 0,6
Consell Catala de I'Esport 0,7 53,6 0,0 18,3 0,0 0,0 72,5 2,9
Institut d'Estudis de la Salut 2,0 4,1 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 -18,1
Institut Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre 1,7 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 2,0 5,4
Institut Catala de la Vinya i el Vi 0,5 3,7 0,0 0,1 0,0 0,0 4.4 7.8
Institut Promocié i Formacié Cooperatives 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 -30,7
Centre d' Estudis Juridics i Formacié Especialitzada 0,2 5,9 0,0 0,1 0,0 0,0 6,2 10,4
Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopci6 0,0 15,4 0,0 0,0 0,0 0,0 15,5 8,5
Agencia Catalana del Consum 3,0 14,0 0,0 0,8 0,0 0,0 17,8 3,8
Servei Catala de Transit 146,4 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 146,6 7,2
Institut Desenvolupament i Promoci6 Alt Pirineu i Aran 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 42,0
Ageéncia Catalana de Seguretat Alimentaria 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 3,1
Servei d'Ocupaci6 de Catalunya 7,4 548,8 0,3 27,9 0,0 0,0 584,4 -25,7
Institut Catala d'Avaluacions Médiques 3,5 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 7,0 94,6
Ageéncia de Protecci6 de la Salut 7,6 43,4 0,0 0,7 0,0 0,0 51,6 -
Centre d'Estudis d'Opini6 0,2 1,8 0,0 0,1 0,0 0,0 2,1 19,7
Institut de Seguretat Plblica de Catalunya 0,8 17,0 0,0 1,2 0,0 0,0 19,0 -15
Autoritat Catalana de la Competéncia1 0,0 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 70,0
Total entitats autonomes administratives 179,8 778,1 0,8 55,9 0,1 0,0| 1.014,8 -13,0

* Es compara amb la suma del 2009 del Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia, i Autoritat Catalana de la Competéncia.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Les despeses

Pel que fa a l'execucié del pressupost de despeses, el 2010 les entitats autonomes
administratives en conjunt van tenir unes obligacions reconegudes inferiors als ingressos. En
global, van créixer el 16,2 %. La majoria d’entitats van reduir la seva despesa, pero el SOC,
que concentra el 61,2 % de les obligacions reconegudes, va presentar un increment del
14,3 % com a consegliéncia, entre d’altres factors, de I'acceleracié de les transferéncies als
ens i corporacions locals per politiques actives d’ocupaci6 i altres projectes cofinancats amb
I’Administracio de I'Estat. D’altra banda, la despesa de I'SCT va ser molt superior a I'exercici
anterior (41 %) perqué les transferencies que passa a I'’Administracié de la Generalitat es
van duplicar. El total de les transferéncies corrents (63,6 % de la despesa) i de les
remuneracions de personal es va incrementar per sobre de la mitjana (21,4 % i 26,9 %,
respectivament), en canvi, la compra de béns i serveis es va estancar i les operacions de

capital i financeres es van reduir (24,7 % i 31,9 %).
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Quadre 5.2.2

El sector public autondmic a Catalunya I'any 2010

Detall per capitol i ens de les obligacions reconegudes de les entitats autdbnomes
Milions d‘euros

Rem. Bénsi Desp. Transf. Inv. Transf. Actius Total

pers. serv. Fin. corrent reals capital Fin. Import % variacio
Patronat de la Muntanya de Montserrat 0,8 0,9 0,0 1,6 0,4 0,0 0,0 3,8 -17,2
Institut Catala de les Dones 2,6 2,0 0,0 6,6 0,0 0,0 0,0 11,2 8,7
Escola d'Administracié Publica de Catalunya 3,4 7,9 0,0 0,5 0,2 0,0 0,0 11,9 0,7
Institut d'Estadistica de Catalunya 5,8 1,6 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 8,4 -0,2
Institucio de les Lletres Catalanes 0,6 15 0,0 15 0,0 0,0 0,0 3,6 19,8
Museu de Ciéncia i Teécnica de Catalunya 1,2 1,7 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0 3,5 -8,7
Museus d'Arqueologia de Catalunya 3,0 2,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0 59 -10,3
Biblioteca de Catalunya 6,2 2,2 0,0 0,3 1,8 0,3 0,0 10,7 -3,8
Institut Nacional d'Educacié Fisica de Catalunya 8,4 2,8 0,0 0,3 1,2 0,2 0,0 12,9 10,1
Consell Catala de I'Esport 6,5 4,7 0,0 34,8 0,6 9,3 3,7 59,6 -10,2
Institut d'Estudis de la Salut 1,7 34 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 -24,3
Institut Desenvolupament de les Comarques de I'Ebre 0,2 1,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 1,6 -13,9
Institut Catala de la Vinya i el Vi 25 1,7 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 4.4 -5,6
Institut Promocié i Formacié Cooperatives 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 -22,6
Centre d' Estudis Juridics i Formaci6 Especialitzada 1,9 3,7 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 59 8,2
Institut Catala de I'Acolliment i de I'Adopci6 3,4 4,3 0,0 71 0,0 0,0 0,0 14,7 3,2
Agencia Catalana del Consum 7,1 4,3 0,0 2,4 0,4 0,0 0,0 14,3 -4,9
Servei Catala de Transit 9,8 29,8 0,0 72,3 58 0,0 0,0 117,9 41,0
Institut Desenvolupament i Promocié Alt Pirineu i Aran 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,6 -1,5
Ageéncia Catalana de Seguretat Alimentaria 0,0 11 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 -5,1
Servei d'Ocupacié de Catalunya 71,3 36,2 0,0 470,8 4,0 0,1 2,4 584,9 14,3
Institut Catala d'Avaluacions Méediques 0,0 2,7 0,0 1,6 0,5 0,0 0,0 4,8 41,0
Ageéncia de Protecci6 de la Salut 32,7 9,7 0,0 71 0,1 0,0 0,0 49,7 --
Centre d'Estudis d'Opini6 0,7 0,8 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 1,7 -1,7
Institut de Seguretat Publica de Catalunya 4,0 12,1 0,0 0,2 0,4 0,0 0,0 16,7 -3,7
Autoritat Catalana de la Competéncia1 1,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 37,2
Total entitats autonomes administratives 1755 138,5 0,0 608,4 18,0 10,0 6,2 956,5 16,2

* Es compara amb la suma del 2009 del Tribunal Catala de Defensa de la Competéncia, i Autoritat Catalana de la Competéncia.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

5.3. Laliquidacio6 dels pressupostos del Servei Catala de la Salut,
de [I'Institut Catala de la Salut i de [IInstitut Catala

d’Assistencia i Serveis Socials

Els ingressos

El Servei Catala de la Salut (CatSalut) és I'organisme responsable de garantir la prestacié
dels serveis sanitaris de cobertura publica a Catalunya. La practica totalitat dels seus
ingressos provenen de les transferéncies corrents del Departament de Salut. Els recursos
que va ingressar el CatSalut I'any 2010 van ser el 20,7 % inferiors que I'exercici anterior, en
que les transferéncies de Salut van experimentar un impuls extraordinari, com s’ha explicat

anteriorment.
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Quadre 5.3.1

El sector public autondomic a Catalunya I'any 2010
Detall per capitols dels ingressos del Servei Catala de la Salut
Milers d'euros

Previsions Drets % variacio

inicials (I) liguidats (DL) Recaptacié DL 10/09
3. Taxes i altres ingressos 1 2 2 102,8
4. Transferéncies corrents 9.200 9.008 7.851 -21,8
5. Ingressos patrimonials 1 1 1 10.984,8
6. Alienacio d'inversions reals 0 0 0
7. Transferéncies de capital 261 252 251 15,9
8. Actius financers 85 94 86 43,4
Operacions corrents 9.202 9.011 7.854 -21,8
Operacions de capital 261 252 251 15,9
Operacions financeres 85 94 86 43,4
Total 9.548 9.357 8.191 -20,7

Font: Intervencioé General de la Generalitat de Catalunya.

L'Institut Catala de la Salut (ICS) integra els centres i empreses de serveis sanitaris que sén
titularitat de la Generalitat. Els seus ingressos, la major part dels quals provenen de les

transferencies del CatSalut, van disminuir el 9,6 %.

Quadre 5.3.2

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010
Detall per capitols dels ingressos de I'Institut Catala de la Salut
Milers d'euros

Previsions Drets % variacio

inicials (1) liquidats (DL) Recaptacio DL 10/09
3. Taxes i altres ingressos 96 57 57 -4,2
4. Transferéncies corrents 2.794 2.759 2.757 -10,0
5. Ingressos patrimonials 0 0 0 -47,6
7. Transferéncies de capital 26 36 34 25,6
8. Actius financers 0 0 0 -61,1
Operacions corrents 2.890 2.816 2.815 -9,9
Operacions de capital 26 36 34 25,6
Operacions financeres 0 0 0 -61,1
Total 2.916 2.852 2.849 -9,6

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Els ingressos de I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS) van créixer el 6,5 %.
Les transferencies corrents del Departament d’Accié Social i Ciutadania constitueixen
I'ingrés principal, i van augmentar el 7,1 %. D’altra banda, les operacions de capital van

disminuir el 44,1 %.
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Quadre 5.3.3

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Detall per capitols dels ingressos de I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials
Milers d'euros

Previsions Drets % variacio

inicials (I) liquidats (DL) Recaptacio DL 10/09
3. Taxes i altres ingressos 93 108 108 42,4
4. Transferéncies corrents 1.492 1.658 1.342 7,1
5. Ingressos patrimonials 0 0 0 -88,9
7. Transferéncies de capital 40 40 38 -44,1
8. Actius financers 0 0 0 -1,5
Operacions corrents 1.585 1.766 1.450 8,7
Operacions de capital 40 40 38 -44,1
Operacions financeres 0 0 0 -1,5
Total 1.624 1.806 1.488 6,5

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Les despeses

La despesa del CatSalut consisteix en la compra de serveis a diferents proveidors de
serveis sanitaris mitjangant contractes. Les obligacions reconegudes totals van disminuir el
21,0 %, d'acord amb el ritme d'ingressos. La despesa en béns i serveis, que conté
basicament la prestaci6 amb mitjans aliens (concerts sanitaris), suposa el 50,6 % del
pressupost, i el 2010 es va reduir el 22,3 %. L’any anterior, aquest capitol havia presentat un
creixement molt superior a la mitjana. Les transferéncies corrents, destinades principalment

al'ICSiala despesa farmacéutica de les families, disminueixen el 21,2 %.

Quadre 5.3.4

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010
Detall per capitols de les despeses del Servei Catala de la Salut
Milers d'euros

Credits Credits Obligacions Pagaments | % variaci6

Inicials Definitius  reconegudes (OR) efectius DL 10/09
1. Remuneracions personal 27 27 26 26 -1,9
2. Despesa de béns i serveis 4.829 4.834 4.740 3.796 -22,3
4. Transferéncies corrents 4.346 4.358 4.297 4.293 -21,2
6. Inversions reals 189 204 155 121 14
7. Transferéncies de capital 72 83 72 54 38,8
8. Variaci6 actius financers 85 94 71 43 4,4
Operacions corrents 9.202 9.219 9.063 8.115 -21,7
Operacions de capital 261 286 227 175 10,9
Operacions financeres 85 94 71 43 4,4
Total 9.548 9.600 9.361 8.333 -21,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Pel que fa a I'ICS, l'evolucié de les despeses té també correspondéncia amb la dels
ingressos, i van disminuir el 10,4 %. Les remuneracions del personal, que suposen el 72,3 %
de la despesa, es va reduir el 2,7 %. La compra de béns i serveis, amb un pes del 26,7 %,

va davallar amb més intensitat que la mitjana (-26,4 %).

Quadre 5.3.5

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010
Detall per capitols de les despeses de I'Institut Catala de la Salut
Milers d'euros

Credits Crédits Obligacions Pagaments | % variacio

Inicials Definitius  reconegudes (OR) efectius DL 10/09
1. Remuneracions personal 2.129.656  2.137.619 2.068.105  2.068.099 -2,7
2. Despesa de béns i serveis 759.665 765.205 764.451 495.191 -26,4
4. Transferéncies corrents 186 194 193 193 4,2
6. Inversions reals 26.000 45.018 26.118 13.143 -0,8
Operacions corrents 2.889.507  2.903.018 2.832.749  2.563.482 -10,5
Operacions de capital 26.000 45.018 26.118 13.143 -0,8
Operacions financeres 0 0 0 0 --
Total 2.915.507  2.948.036 2.858.867  2.576.625 -10,4

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Finalment, I'lCASS va presentar un creixement de les obligacions reconegudes del 6,4 %,
d’acord amb I'evolucié dels ingressos. Les transferéncies corrents suposen el 68,0 % de les
despeses, i s'adrecen principalment a families i institucions sense anim de lucre. El seu
import va ser el 3,5 % superior al de I'exercici anterior. Al seu torn, la despesa en compra de
béns i serveis, que té un pes del 26,2 %, ha crescut per sobre de la mitjana (26,9 %), a

causa del fort increment de la despesa en prestacié de serveis amb mitjans aliens (46,2 %).
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Quadre 5.3.6

El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Detall per capitols de les despeses de I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials
Milers d'euros

Credits Credits Obligacions Pagaments | % variacio

inicials definitius  reconegudes (OR) efectius DL 10/09
1. Remuneracions personal 70.144 70.280 64.854 64.854 0,2
2. Compra béns i serveis 486.303 486.618 464.405 345.211 26,9
4. Transferéncies corrents 1.028.196 1.218.936 1.207.211 1.074.542 35
6. Inversions reals 28.469 33.356 23.224 13.813 -17,3
7. Transferéncies de capital 11.101 20.518 15.195 11.075 -64,8
8. Actius financers 240 240 138 138 -8,1
Operacions corrents 1.584.643 1.775.834 1.736.471 1.484.607 8,7
Operacions de capital 39.570 53.875 38.419 24.888 -46,1
Operacions financeres 240 240 138 138 -8,1
Total 1.624.454 1.829.949 1.775.027 1.509.633 6,4

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

5.4. El resultat de la liquidacié del pressupost de I’Administracio

publica de la Generalitat

La liquidacié dels pressupostos consolidats de I'’Administracié general de la Generalitat, les
entitats autonomes, el Servei Catala de la Salut, I'Institut Catala de la Salut i I'Institut Catala
d’'Assistencia i Serveis Socials va registrar un deficit de 8.352 milions d’euros. Aquesta
gquantitat suposa un increment del 77,5 % del déficit liquidat I'any 2009, que ha passat de

representar el 2,4 % al 4,2 % del PIB catala.

Els ajustos de la metodologia SEC van contribuir a la intensificacié del déficit amb 3.115
milions d’euros. En destaca les aportacions de capital (-1.104 milions d’euros), I'absorci6 de
despesa desplagada en salut (-853 milions), i el déficit de les empreses publiques (-646
milions). La liquidacié dels pressupostos consolidats va donar lloc a un saldo de -5.237
milions d’euros. Les mesures d’austeritat implementades al llarg de I'exercici amb I'objectiu
de reduir la despesa no van poder pal-liar el deteriorament d’aquest resultat, ja que una gran
part de les despeses té una evolucio rigida, que correspon als serveis publics de I'estat del
benestar i, d’altra banda, la pérdua tributaria va ser superior a la prevista, ja que és altament

sensible a la desfavorable conjuntura del sector immobiliari i del consum.
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Quadre 5.4.1

El sector public autondomic a Catalunya I'any 2010

Resultat no financer de la liquidacié del pressupost SEC (base 2000)
Milions d'euros

2010 2009| % variacio
Resultat comptable -5.237 -4.971 -5,4
Administracié general -5.298 -5.256 -0,8
Entitats autbnomes administratives 64 343 -81,3
SCS i entitats gestores de la Seguretat Social -3 -58 94,8
Ajustos SEC (base 2000)* -3.115 265 -1.275,5
Universitats 57 84 -32,1
Resultat de les empreses -646 -787 17,9
Aportacions de capital -1.104 -811 -36,1
Variacié despesa desplacada en salut -853 1.851 -146,1
Recaptacio6 incerta -215 -220 2,3
Fons comunitaris 38 248 -84,7
Altres -392 -100 -292,0
Deficit segons SEC (base 2000) -8.352 -4.706 -77,5
% del déficit SEC en el PIB catala -4,2 -2,4

* A partir del 2007 la variacio de la despesa desplagada es considera un ajust SEC.

Font: Intervencié General de I'Administracio de I'Estat.

5.5. Les inversions reals liquidades del sector public de la

Generalitat per ambits territorials i politiques de despesa

En aquest apartat es fa una analisi de la inversio real executada® pel conjunt del sector

public de la Generalitat de Catalunya I'any 2010.

Tal com mostren les xifres de la liquidacié del pressupost, la inversié real executada pel
conjunt del sector public de la Generalitat I'any 2010 va ser de 3.539,2 milions d’euros, cosa
que equival a 471,11 euros per habitant. El pes de la inversié executada respecte al PIB de

Catalunya se situa en el 1,79 %.

L'any 2010 comencen a sentir-se de forma significativa els efectes de les politiques d’estalvi
i de contencié de la despesa sobre I'execucid del pressupost de la Generalitat, amb una
reduccié del 22,9 % (1.053,9 milions d’euros) respecte a I'execucioé de I'any 2009. Malgrat
I'increment de la inversié finangcada amb sistemes especifics (métode alemany, concessions

i drets de superficie), aquest ha estat insuficient per compensar la davallada de la inversié

® Es considera com a despesa executada les obligacions reconegudes segons la liquidacié del pressupost de I'exercici.
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pressupostaria, per la qual cosa I'esfor¢ inversor global del conjunt del sector public (inversio
pressupostaria meés extrapressupostaria) s’ha reduit en un 16,7 % respecte de I'any anterior.

Quadre 5.5.1
Evolucio6 de lainversio6 real (cap. 6) liguidada
Milers d'euros

2009 2010 % de variacio
Inversié pressupostaria liquidada 4.593.044 3.539.151 -22,9%
Inversio extrapressupostaria liquidada 1.028.324 1.142.207 11,1%
Inversio total liquidada 5.621.368 4.681.358 -16,7%

Aquest apartat de I'informe s’estructura en tres punts: en el primer, es fa una analisi de la
inversio des d'un vessant territorial (comarques i ambits del Pla territorial general); en el
segon, es mostra la inversié de la Generalitat per politiques de despesa i per sectors, i en el
tercer, es mostren les obres executades I'any 2010, perd que no tenen un impacte directe

sobre el pressupost de I'exercici.
Analisi territorial de les inversions reals de la Generalitat I'any 2010

Els quadres 5.5.2 i 5.5.3 mostren la distribucié per comarques i per ambits del Pla territorial
general de les inversions reals (capitol 6) executades pel conjunt del sector public de la

Generalitat de Catalunya en I'exercici pressupostari 2010.

Aquestes dades inclouen les inversions efectuades directament pels departaments de la
Generalitat, aixi com pel Servei Catala de la Salut (CatSalut), I'Institut Catala de la Salut
(ICS) i I'ICASS; les entitats autonomes administratives (EAA), les entitats autdonomes
comercials i financeres (EACIF) i les empreses publiques (EP), tant les de dret public
sotmeses a l'ordenament juridic privat (EDP) com les societats mercantils (SM) amb
participacié majoritaria de la Generalitat. També s’inclouen les inversions dels consorcis i les

fundacions.

El criteri utilitzat per distribuir territorialment les inversions ha estat el de la seva ubicacié
fisica, perd cal tenir en compte que el territori on s’ubica una determinada actuacié no
sempre coincideix amb el territori que rep I'impacte dels beneficis, el qual pot ser molt més
ampli. Aquest fet s’ha de tenir en compte a I'hora d’analitzar la inversié per comarques, més
encara si considerem la reduida dimensio territorial que tenen algunes. Igualment, hi ha una

part de les inversions que no es pot territorialitzar atesa la naturalesa d’aquestes inversions.
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Per tal d’evitar duplicitats en les xifres d’inversio, s’han consolidat les aportacions realitzades

a través del capitol 6 per part de la Generalitat i els seus organismes i empreses a les
entitats: GISA, REGSA, REGSEGA, INCASOL, Forestal Catalana (Gnicament la part

corresponent a les aportacions pel Pla economic financer), Consorci d’Educacié de

Barcelona, Consorci Sanitari de Barcelona i Institut Catala d’Oncologia.

Quadre 5.5.2

Distribuci6 per comarques de les inversions reals (cap. 6) liqguidades I'any 2010
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

CatSalut Empreses Consorcis Inv. per capita

Generalitat ICSi ICASS EAA EACIF (EDP+SM) i fund. TOTAL euros/hab

Alt Camp 585 304 - - 6.010 0 6.900 152,22
Alt Emporda 3.995 428 53 - 20.281 2 24.759 176,52
Alt Penedes 1.096 2.473 136 - 21.622 1.090 26.416 252,57
Alt Urgell 2.936 - 62 - 11.913 - 14.911 677,62
Alta Ribagorga 81 377 - - 2.579 - 3.037 709,85
Anoia 6.720 77 - - 46.500 1.443 55.440 469,60
Bages 4.957 876 472 - 73.969 7 80.281 433,68
Baix Camp 4.464 1.004 - - 31.359 108 36.934 193,94
Baix Ebre 3.428 2.292 14 - 78.928 11 84.674 1.029,82
Baix Emporda 11.498 0 - - 37.858 1 49.357 370,49
Baix Llobregat 15.553 5.179 1.019 1.698 244.246 5.686 273.382 342,38
Baix Penedés 901 1.026 3 - 13.693 2 15.625 156,59
Barcelonés 116.901 40.375 5.659 4.227 1.102.756 153.336  1.423.254 632,27
Bergueda 6.812 - 1 - 9.222 1 16.036 384,72
Cerdanya 945 - 0 - 20.003 1 20.950 1.129,44
Conca de Barbera 2.319 1.218 - - 4.472 0 8.009 373,62
Garraf 1.930 18 - - 13.151 2 15.103 104,40
Garrigues 1.032 402 - - 40.781 - 42.215 2.068,05
Garrotxa 1.618 78 - - 32.815 34 34.545 623,12
Gironés 11.537 3.428 - 11 22.035 6.185 43.196 238,45
Maresme 5.020 6.812 1.132 - 94.896 2.659 110.520 256,43
Montsia 2.276 173 - - 10.115 - 12.564 173,70
Noguera 4.821 157 - - 39.612 1.067 45.658 1.137,74
Osona 8.638 112 - - 38.692 2.426 49.869 324,88
Pallars Jussa 1.175 23 18 - 8.638 - 9.854 704,97
Pallars Sobira 646 1.244 5 - 7.060 - 8.955 1.171,21
Pla d'Urgell 430 11 - - 4.658 - 5.099 136,45
Pla de I'Estany 248 6 - - 7.238 - 7.491 244,31
Priorat 756 68 - - 4.837 1 5.662 558,10
Ribera d'Ebre 3.319 3.537 - - 9.047 - 15.903 660,38
Ripolles 1.934 52 - - 14.659 - 16.645 626,22
Segarra 500 298 - - 29.100 35 29.933 1.304,85
Segria 8.052 3.975 1.026 - 91.451 64 104.568 508,29
Selva 8.433 2.792 - - 61.466 2 72.693 425,02
Solsonés 1.382 - - - 4.997 - 6.379 464,59
Tarragonés 10.695 6.181 14 - 47.743 3.389 68.022 272,40
Terra Alta 1.061 329 - - 69.088 - 70.477 5.450,26
Urgell 161 153 19 - 48.037 - 48.370 1.296,03
Val d'Aran 183 - 10 - 5.494 - 5.688 557,28
Vallés Occidental 11.182 6.256 330 - 248.467 16.447 282.682 318,86
Vallés Oriental 2.722 10.123 414 - 66.621 1.363 81.243 204,80
Total comarcalitzat 272.945 102.558 10.387 5.937 2.746.111 195.366  3.333.303 443,71
No comarcalitzat (1) 74.798 356 7.614 1.545 119.831 1.704 205.848 27,40
TOTAL CONSOLIDAT 347.742 102.914 18.001 7.482  2.865.942 197.069 3.539.151 471,11

(1) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través del capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, INCASOL, Forestal Catalana
(Gnicament la part corresponent a les aportacions pel Pla economic financer), Consorci d'Educacié de Barcelona, Consorci Sanitari de
Barcelona i Institut Catala d'Oncologia, per tal que no apareguin duplicades amb les inversions d'aquestes entitats.
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Quadre 5.5.3

Distribucié per ambits del Pla territorial general de les inversions reals (cap. 6) liquidades I'any 2010
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

CatSalut Empreses Consorcis Inv. per capita

Generalitat ICS i ICASS EAA EACIF (EDP+SM) i Fund. TOTAL euros / hab

Ambit Metropolita 154.404 71.237 8.690 5.926 1.791.760 180.584  2.212.601 441,38
Comarques Gironines 39.264 6.784 53 11 196.351 6.224 248.687 336,81
Camp de Tarragona 19.720 9.800 17 - 108.115 3.500 141.153 228,83
Terres de I'Ebre 10.085 6.331 14 - 167.178 11 183.619 958,51
Ambit de Ponent 14.996 4.996 1.045 - 253.640 1.167 275.843 758,02
Comarques Centrals 28.510 1.766 473 - 173.380 3.878 208.005 406,19
Alt Pirineu i Aran 5.966 1.645 95 - 55.688 1 63.394 826,93
Total comarcalitzat 272.945 102.558 10.387 5.937 2.746.111 195.366  3.333.303 443,71
No comarcalitzat (1) 74.798 356 7.614 1.545 119.831 1.704 205.848 27,40
TOTAL CONSOLIDAT 347.742 102.914 18.001 7.482 2.865.942 197.069  3.539.151 471,11

(1) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través del capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, INCASOL, Forestal Catalana
(Gnicament la part corresponent a les aportacions pel Pla economic financer), Consorci d'Educacié de Barcelona, Consorci Sanitari de
Barcelona i Institut Catala d'Oncologia, per tal que no apareguin duplicades amb les inversions d'aquestes entitats.

L'import total de les inversions consolidades realitzades per la Generalitat 'any 2010 va ser
de 3.539,2 milions d’euros, el 81,0 % dels quals el van executar les empreses publiques, el
9,8 % els departaments, el 5,6 % els consorcis i les fundacions, el 2,9 % el Servei Catala de
la Salut, I'Institut Catala de la Salut i l'Institut Catala d’Assistencia i Serveis Socials
(CatSalut, ICS i ICASS), i el 0,7 % restant les entitats autonomes administraves (EAA) i
comercials i financeres (EACIF). Tal com es pot observar, l'activitat inversora de la

Generalitat es canalitza principalment a través de les seves empreses publiques.

El 94,2 % de les inversions reals liquidades I'any 2010 (3.333,3 milions d’euros) correspon a
inversions comarcalitzades, és a dir, a inversions que es poden ubicar integrament dins del
territori d’'una comarca; el 5,8 % restant (205,8 milions d’euros) correspon a inversions que
afecten simultaniament diverses comarques o0 que per la seva naturalesa no es poden

assignar a un territori concret.

En termes absoluts, les comarques que van rebre un volum més gran d’inversio I'any 2010
son el Barcelones (1.423,3 milions d’euros), el Valles Occidental (282,7 milions d’euros) i el

Baix Llobregat (273,4 milions d’euros).
Si s'analitza en termes d'inversié per capita, s’observa que I'any 2010 la Generalitat va

invertir 471,11 euros per habitant, amb una mitjana comarcalitzada de 443,71 euros per
habitant.
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De les 41 comarques de Catalunya, 20 es van situar per sobre de la mitjana comarcalitzada.
Destaquen les comarques de la Terra Alta, les Garrigues, la Segarra i I'Urgell, amb una

inversié superior als 1.200 euros per habitant.

L'analisi de la inversié executada per la Generalitat a escala territorial pot resultar esbiaixada
si només es considera un any, ja que en determinats casos les inversions es concentren en
un periode de temps curt, i aix0 pot desvirtuar les dades d'inversié per a una anualitat
concreta. Per tant, és recomanable analitzar la inversio territorialitzada amb un horitzo

temporal més gran.

Els quadres 5.5.4 i 5.5.5 mostren la inversié realitzada per la Generalitat en els darrers cinc

anys (2006-2010), distribuida per comarques i per ambits del Pla territorial general.
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Quadre 5.5.4

Distribuci6 de les inversions reals (cap 6) liquidades per comarques. Periode 2006-2010
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

Mitjana Mitjana
anual anual index
2006 2007 2008 2009 2010 (2006-10)| euros/hab (*) (com=100)
Alt Camp 11.449 19.832 32.706 18.094 6.900 17.796 407,84 85,0
Alt Emporda 65.344 68.631 59.254 42.074 24.759 52.013 389,71 81,3
Alt Penedes 20.937 47.753 56.114 27.437 26.416 35.731 352,84 73,6
Alt Urgell 13.279 22.378 13.056 11.274 14.911 14.980 688,36 143,5
Alta Ribagorca 1.853 2.295 3.506 3.461 3.037 2.830 668,08 139,3
Anoia 55.790 43.862 56.074 43.603 55.440 50.954 446,31 93,1
Bages 65.562 56.542 68.842 85.375 80.281 71.320 395,70 82,5
Baix Camp 36.404 47.809 45.210 38.243 36.934 40.920 222,20 46,3
Baix Ebre 31.096 33.141 42.600 54.717 84.674 49.246 615,25 128,3
Baix Emporda 71.702 48.194 69.457 110.588 49.357 69.860 539,51 112,5
Baix Llobregat 313.567 519.260 820.839 537.949 273.382 492.999 629,89 131,3
Baix Penedés 17.864 40.146 41.954 23.275 15.625 27.773 294,87 61,5
Barcelones 798.050 877.414 1.713.993 1.375.369 1.423.254 1.237.616 553,61 115,4
Bergueda 12.228 23.757 18.407 10.578 16.036 16.201 394,27 82,2
Cerdanya 15.990 13.013 25.613 21.576 20.950 19.428 1.069,35 223,0
Conca de Barbera 11.089 13.426 32.325 8.988 8.009 14.768 701,87 146,3
Garraf 10.085 34.997 24.086 21.202 15.103 21.095 151,20 31,5
Garrigues 8.817 8.096 59.619 50.514 42.215 33.852 1.671,66 348,5
Garrotxa 26.792 36.007 19.866 15.410 34.545 26.524 488,37 101,8
Girones 108.522 71.014 79.717 68.295 43.196 74.149 425,29 88,7
Maresme 42.400 82.364 101.773 97.448 110.520 86.901 206,78 43,1
Montsia 17.644 17.369 30.987 16.649 12.564 19.043 273,02 56,9
Noguera 58.776 69.315 61.404 36.285 45.658 54.287 1.378,97 287,5
Osona 90.414 54.163 71.186 469.104 49.869 146.947 980,99 204,5
Pallars Jussa 30.264 14.045 14.331 20.550 9.854 17.809 1.316,29 274,4
Pallars Sobira 11.571 30.248 34.927 32.761 8.955 23.692 3.203,83 668,0
Pla d'Urgell 9.041 6.082 9.507 8.576 5.099 7.661 213,24 445
Pla de I'Estany 4,156 8.099 3.715 2.628 7.491 5.218 176,39 36,8
Priorat 4.994 5.105 12.307 5.480 5.662 6.710 676,12 141,0
Ribera d'Ebre 18.924 18.013 25.078 22.942 15.903 20.172 852,62 177,8
Ripollés 12.365 44.813 29.912 18.909 16.645 24.529 920,93 192,0
Segarra 14.450 12.388 18.735 33.614 29.933 21.824 977,91 203,9
Segria 109.582 100.741 181.428 176.396 104.568 134.543 683,46 142,5
Selva 42.377 57.908 71.635 133.032 72.693 75.529 463,81 96,7
Solsones 4.789 13.709 6.873 10.055 6.379 8.361 618,19 128,9
Tarragones 51.945 65.452 84.000 63.712 68.022 66.626 279,31 58,2
Terra Alta 11.219 18.936 34.259 13.842 70.477 29.747 2.316,98 483,1
Urgell 21.721 20.855 17.085 85.503 48.370 38.707 1.076,93 224,5
Val d'Aran 10.678 5.377 2.982 4.539 5.688 5.853 584,53 1219
Valles Occidental 173.410 232.228 223.320 309.296 282.682 244.187 283,29 59,1
Valles Oriental 88.451 131.570 141.383 116.131 81.243 111.756 290,15 60,5
Total comarcalitzat 2525590 3.036.347 4.460.066 4.245.474  3.333.303 3.520.156 479,62 100,0

No comarcalitzat 328.647 335.241 306.916 347.570 205.848 304.844 41,54

TOTAL CONSOLIDAT 2.854.237 3.371.588 4.766.981 4.593.044 3.539.151 3.825.000 521,16

(*) Mitjana de poblacié segons els padrons municipals del 2006 al 2010.
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Quadre 5.5.5

Distribucio inversio real (cap. 6) liguidada per ambits del Pla territorial general. Periode 2006-2010
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

Mitjana Mitjana
anual anual index
2006 2007 2008 2009 2010|  (2006-10)| euros/hab (*) (com=100)
Ambit metropolita 1.446.899 1.925.586 3.081.508 2.484.832 2.212.601 2.230.285 452,72 94,4
Comarques gironines 331.258 334.666 333.556 390.937 248.687 327.821 461,28 96,2
Camp de Tarragona 133.746 191.771 248.502 157.791 141.153 174.593 295,18 61,5
Terres de I'Ebre 78.883 87.459 132.924 108.150 183.619 118.207 634,54 132,3
Ambit de ponent 222.386 217.477 347.778 390.889 275.843 290.875 829,51 172,9
Comarques centrals 228.783 192.032 221.382 618.714 208.005 293.783 588,96 122,8
Alt Pirineu i Aran 83.635 87.355 94.415 94.161 63.394 84.592 1.126,34 234,8
Total comarcalitzat 2.525.590 3.036.347 4.460.066 4.245.474  3.333.303 3.520.156 479,62 100,0
No comarcalitzat 328.647 335.241 306.916 347.570 205.848 304.844 41,54
TOTAL CONSOLIDAT  2.854.237 3.371.588 4.766.981 4.593.044 3.539.151 3.825.000 521,16

(*) Mitjana de poblacié segons els padrons municipals del 2006 al 2010.

Si s'analitza la distribucié de la inversié per ambits del Pla territorial general, en el periode
2006-2010 s’observa que l'esfor¢ inversor per habitant més gran es concentra a les
comarques de I'Alt Pirineu i Aran, amb una inversié anual mitjana de 1.126,34 euros per
habitant, que suposa més del doble de la inversié mitjana per capita territorialitzada del

conjunt del periode (479,62 euros per habitant).

A continuacio, se situen els ambits Ponent (829,51 euros per habitant), Terres de I'Ebre
(634,54 euros per habitant), comarques centrals (588,96 euros per habitant), comarques
gironines (461,28 euros per habitant), ambit metropolitd (452,72 euros per habitant) i,

finalment, Camp de Tarragona (295,18 euros per habitant).

Si I'analisi es fa en termes absoluts, I'ambit territorial més beneficiat és el Metropolita, amb
una inversié anual mitjana de 2.230,3 milions d’euros, que representa el 63,4 % del total de

la inversio territorialitzada executada per la Generalitat al llarg del periode.

El quadre 5.5.6 mostra I'evolucié de la inversio real liquidada des de I'any 1992, tant en
termes absoluts com en termes per capita, el grau d’execucié respecte al pressupost aprovat
inicialment i el percentatge que la inversio real de la Generalitat representa sobre el PIB de

Catalunya.
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Quadre 5.5.6

Evolucio6 de lainversio6 real (cap. 6) liguidada
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Inversio liquidada Variacié Grau Inversi6 per capita %
Any (milers d'euros) anual (%) execucio6 (¥) (euros/hab) Inversio/PIB (**)
1992 1.153.273 - 94,4% 190,13 1,64%
1993 1.131.570 -1,9% 76,2% 186,37 1,56%
1994 1.165.873 3,0% 77,2% 191,82 1,50%
1995 1.150.257 -1,3% 78,2% 189,06 1,37%
1996 959.828 -16,6% 76,3% 157,61 1,06%
1997 1.038.862 8,2% 77,7% 169,78 1,08%
1998 976.092 -6,0% 77,7% 158,78 0,96%
1999 1.063.586 9,0% 83,1% 171,34 0,97%
2000 1.114.692 4,8% 75,9% 178,01 0,94%
2001 1.299.386 16,6% 78,3% 204,26 1,01%
2002 1.588.267 22,2% 77,8% 244,11 1,16%
2003 2.014.146 26,8% 82,1% 300,43 1,37%
2004 1.943.434 -3,5% 91,2% 285,24 1,23%
2005 3.080.651 58,5% 81,8% 440,39 1,81%
2006 2.854.237 -7,3% 70,5% 400,05 1,55%
2007 3.371.588 18,1% 91,7% 467,59 1,71%
2008 4.766.981 41,4% 114,3% 647,33 2,35%
2009 4.593.044 -3,6% 100,3% 614,42 2,35%
2010 3.539.151 -22,9% 85,0% 471,11 1,79%

(*) Comparaci6 entre el pressupost inicial de I'exercici i I'import finalment liquidat.
(**) PIB pm base 2000, segons comptabilitat regional de I'INE. Elaboraci6 propia pel que fa als anys anteriors al

1995.

En el periode comprés entre el 1992 i el 2000, s’observa un descens practicament continuat

del pes que la inversio executada pel sector public de la Generalitat representa sobre el PIB

de Catalunya, que passa de I'1,64 % del PIB I'any 1992 al 0,94 % I'any 2000.

A partir de I'any 2001 la inversié publica experimenta un canvi de tendencia i guanya pes

relatiu sobre el PIB de forma progressiva. Agquesta tendéncia alcista es manté fins I'any

2008, quan el pes de la inversid sobre el PIB se situa en el maxim historic del 2,35 %.

L’any 2009 suposa un punt d’'inflexié i s’inicia una tendéncia a la baixa del pes de la inversié
sobre el PIB, tendéncia que es confirma I'any 2010 i que previsiblement es mantindra en els
propers exercicis (encara que el pes la inversio sobre el PIB es manté I'any 2009, aix0 és

consequencia de la davallada del PIB i no del manteniment de la inversié que, de fet, va

baixar un 3,6 % respecte a I'any anterior).
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Pel que fa al grau d’execucio respecte al pressupost aprovat inicialment, I'any 2010 es va
executar el 85 % del pressupost inicial per I'aplicacié de mesures d’estalvi durant la segona

meitat de I'exercici.®

Els grafics 5.5.1 i 5.5.2 mostren I'evolucié de la inversié executada pel sector public de la
Generalitat en termes absoluts i com a percentatge sobre el PIB per al periode 1995-2010

(inclouen la inversid liguidada pressupostaria i I'extrapressupostaria).

Grafic 5.5.1
Evolucio de la inversio6 real liquidada 1995-2010
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya
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6 Decret llei 3/2010, de 29 de maig, de mesures urgents de contencié de la despesa i en mateéria fiscal per a la reduccié del

deficit pablic.
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Grafic 5.5.2

Evolucio del pes de la inversio real liguidada sobre el PIB de Catalunya 1995-
2010
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Distribucié per politiqgues de despesa de les inversions reals de la Generalitat
liguidades I'any 2010

El quadre 5.5.7 mostra la distribucio per politiques de despesa de la inversié realitzada per
la Generalitat I'any 2010.
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Quadre 5.5.7
Distribuci6 de la inversio6 real (cap. 6) liquidada per politiques de despesa

Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya
Milers d'euros

2009 2010 % variacio

Politica de despesa Liquidat % s/total Liguidat % s/total| 2010/2009
11  Alta direccié Generalitat i el seu Govern 14.340 0,3 11.205 0,3 -21,9
12 Administraci6 i serveis generals 203.953 4,4 163.950 4,6 -19,6
13  Participacio ciutadana i processos electorals 1.092 0,0 880 0,0 -19,4
1. Funcionament institucions i ad. general 219.385 4,8 176.035 5,0 -19,8
21 Justicia 29.765 0,6 17.625 0,5 -40,8
22 Seguretat i proteccio civil 72.103 1,6 51.541 15 -28,5
23  Rel. exteriors i cooperaci6 desenv. 263 0,0 287 0,0 9,2
2. Serveis publics generals 102.130 2,2 69.453 2,0 -32,0
31  Protecci6 social 59.867 1,3 54.315 15 -9,3
32 Promoci6 social 23.150 0,5 3.399 0,1 -85,3
33  Foment de 'ocupacié 2.429 0,1 9.583 0,3 294,5
3. Protecci6 i promoci6 social 85.446 1,9 67.297 1,9 -21,2
41  Salut 324.403 7,1 328.766 9,3 1,3
42  Educaci6 466.767 10,2 357.660 10,1 -23,4
43  Habitatge i altres actuacions urbanes 291.180 6,3 219.040 6,2 -24,8
44 Cultura i esports 27.693 0,6 38.189 11 37,9
45  Llengua catalana 372 0,0 290 0,0 -22,0
46 Consum 702 0,0 443 0,0 -36,9
4. Producci6 béns publics de caracter social 1.111.117 24,2 944.387 26,7 -15,0
51  Cicle de l'aigua 507.118 11,0 356.730 10,1 -29,7
521 Carreteres 768.750 16,7 319.731 9,0 -58,4
522 Infraestructures ferroviaries 989.340 215 963.296 27,2 -2,6
523 Suport al transport public de viatgers 567 0,0 372 0,0 -34,4
524 Ports i transport maritim 5.617 0,1 16.568 0,5 195,0
525 Aeroports i transport aeri 22.755 0,5 5.327 0,2 -76,6
526 Logistica i altres act. transport mercaderies 5.462 0,1 8.129 0,2 48,8
527 Altres infraestructures de transport 0 0,0 3.405 0,1 -
53  Soc. informacio i coneixement i telecomunic. 123.154 2,7 176.365 50 43,2
54  Urbanisme i ordenacié del territori 123.552 2,7 53.213 15 -56,9
55  Actuacions ambientals 36.433 0,8 32.139 0,9 -11,8
56 Infraestructures agraries i rurals 269.256 59 244,617 6,9 -9,2
57  Recerca, desenvolupament i innovacio 42.133 0,9 50.969 14 21,0
58  Altres actuacions de caracter economic 9.193 0,2 9.227 0,3 04
5. Prod. béns publics de caracter econdomic 2.903.330 63,2 2.240.089 63,3 -22,8
61  Agricultura, ramaderia i pesca 5.638 0,1 3.820 0,1 -32,2
62  Industria 5.006 0,1 6.176 0,2 23,4
63 Energia i mines 769 0,0 728 0,0 -5,3
64  Comerg 1.197 0,0 478 0,0 -60,1
65  Turisme i oci 19.057 0,4 18.196 0,5 -4,5
66  Desenvolupament empresarial - 0,0 0 0,0 -
67  Sector financer 139.914 3,0 12.476 0,4 91,1
68 Defensa de la competéncia 55 0,0 16 0,0 -71,8
6. Foment i regulacié sectors productius 171.636 3,7 41.890 1,2 -75,6
71  Suport financer als ens locals - 0,0 - 0,0 -
7. Suport financer als ens locals 0 0,0 0 0,0 -
81  Fons de contingencia - 0,0 - 0,0 -
8. Fons de contingéencia 0 0,0 0 0,0 -
91  Amortitzaci6 i desp. financeres deute public - 0,0 - 0,0 -
9. Deute public 0 0,0 0 0,0 -

Total inversio real consolidada 4.593.044 100,0 3.539.151 100,0 -22,9

Font: Departament d'Economia i Coneixement.

101



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
5. El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Globalment, la inversi6 real liquidada pel conjunt del sector public de la Generalitat I'any
2010 s’ha reduit en 1.053,9 milions d’euros (un 22,9 %) en relacié6 amb la registrada I'any
20009.

Les disminucions principals es donen en les politiques de despesa segients:

e Carreteres, amb una reduccié global de 449,0 milions d’euros, dels quals destaca la
reduccié de 303,5 milions d’euros que corresponen a I'empresa GISA i 98,0 milions
d’euros de TABASA.

Pero cal considerar que la inversié en carreteres va ser excepcionalment alta I'any
2009, en part com a consequéncia de la liquidacio de les obres del tunel de Bracons.
De fet, la inversié en carreteres I'any 2010 (319,7 milions d’euros) esta en linia amb

la registrada I'any 2008 (354,7 milions d’euros).

D’altra banda, una part important de la inversié en carreteres s’executa amb sistemes
de financaments especifics de caracter extrapressupostari. Aixi, I'any 2010 amb
aquests sistemes s’han executat obres en carreteres per valor de 438,4 milions

d’euros, és a dir, un import superior a I'executat directament a través del pressupost.

e Cicle de l'aigua, amb una reduccié de la inversié de 150,4 milions d’euros respecte
de l'any 2009. Aquesta reduccié es concentra basicament a I'empresa Aiglies Ter
Llobregat (ATLL), amb 146,9 milions d’euros, un cop I'any 2010 han finalitzat una
série d’obres per assegurar I'abastament d’aigua potable a I'’Area Metropolitana de

Barcelona com, per exemple, la dessalinitzadora del Baix Llobregat.

e Sector financer, amb una reduccié de 127,4 milions d’euros en les inversions
executades per les empreses ICF-Equipaments (72,9 milions d’euros) i Institut Catala

de Finances (67,0 milions d’euros).

e Educacio, amb una reduccio de 109,1 milions d’euros que s’explica en bona part per
la reduccié de les obres en centres docents executades a través de les empreses

GISA (62,7 milions d’euros) i ICF-Equipaments (52,9 milions d’euros).

e Habitatge i altres actuacions urbanes, amb una reduccié de 72,1 milions d’euros,

basicament corresponent a la reduccio de les inversions executades per I'INCASOL.

e Urbanisme i ordenacio6 del territori, amb una reduccié de 70,3 milions d'euros també
corresponents a la reduccio de les inversions de 'INCASOL (de fet, aquesta empresa
ha passat d’executar una inversié global de 408,8 milions d'euros el 2009 a 261,8

milions d’euros el 2010).
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L'Unica politica de despesa que el 2010 gaudeix d'un increment significatiu respecte a I'any
anterior és la de Societat de la informacié i coneixement i telecomunicacions, amb un
increment de 53,2 milions d’euros, principalment com a consequencia de I'augment de la
inversié executada pel Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacio (que

passa de 34,0 milions d’euros I'any 2009 a 88,8 milions d’euros el 2010).

Distribucié sectorial de les inversions reals de la Generalitat liquidades I'any 2010

El quadre 5.5.8 mostra I'evolucié de la inversio liquidada al llarg del periode 2006-2010 pel
que fa a la distribucié per sectors d’inversio.

Quadre 5.5.8
Distribucié de la inversio real (cap. 6) liquidada per sectors d'inversié

Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya
Milers d'euros

Mitjana

2006 2007 2008 2009 2010 anual %
Economia productiva 165.650 179.021 215.772 302.582 282.870 229.179 6,0
Agricultura, ramaderia i pesca 148.908 150.044 189.433 274.893 248.438 202.343 53
IndUstria 417 10.941 8.594 5.006 6.176 6.227 0,2
Comerg 1.488 394 1.079 1.197 478 927 0,0
Turisme 852 15.303 15.631 19.057 18.196 13.808 0,4
Foment ocupaci6 i mercat de treball 13.985 2.338 1.034 2.429 9.583 5.874 0,2
Medi ambient 125.183 339.247 692.878 543.552 388.869 417.946 10,9
R+D i noves tecnologies (1) 14.402 33.390 87.253 80.174 143.447 71.733 19
Transport i energia 1.029.062 1.054.730 1.818.292 1.793.260 1.317.555| 1.402.580 36,7
Carreteres (2) 406.389 376.935 383.919 774.779 331.637 454.732 11,9
Ferrocarril i metro 614.175 661.721  1.360.564 989.340 963.296 917.819 24,0
Ports i aeroports 7.742 16.074 73.667 28.371 21.894 29.550 0,8
Energia 756 - 141 769 728 479 0,0
Habitatge, urbanisme i ord. territorial 425.468 453.245 476.795 414.732 272.253 408.499 10,7
Educacié i Cultura 417.345 490.710 537.487 494.832 396.139 467.303 12,2
Educacio 376.269 452.039 487.537 466.767 357.660 428.054 11,2
Cultura i esport 41.076 38.671 49.950 28.065 38.479 39.248 1,0
Sanitat i Benestar Social 259.463 325.594 341.480 407.420 386.481 344.088 9,0
Sanitat 206.604 269.153 265.665 324.403 328.766 278.918 7,3
Benestar Social 52.859 56.441 75.815 83.017 57.714 65.169 1,7
Justicia i Interior 98.920 138.373 135.663 101.868 69.166 108.798 2,8
Justicia 49.631 50.301 53.415 29.765 17.625 40.147 1,0
Protecci6 civil i seguretat ciutadana 49.288 88.072 82.248 72.103 51.541 68.650 1,8
Altres inversions 318.745 357.278 461.362 454.624 282.371 374.876 9,8
TOTAL 2.854.237 3.371.588 4.766.981 4.593.044 3.539.151| 3.825.000 100,0

(1) Bona part del suport de la Generalitat a la recerca es canalitza mitjangant transferencies i convenis finangats al marge del capitol 6
del pressupost que no estan recollits en aquest quadre.

(2) Dins del sector carreteres s'inclou també el suport al transport public de viatgers (programa 523), la logistica i altres actuacions de
suport al transport de mercaderies (programa 526) i altres infraestructures de transport (programa 527).

Font: Departament d'Economia i Coneixement.
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En el periode 2006-2010 les inversions reals de la Generalitat es van concentrar en el sector
de transport i energia (36,7 % del total), on destaquen especialment les inversions en
ferrocarril i metro (24,0 %) seguides de les inversions en carreteres (11,9 %). Altres sectors
importants sén educacio i cultura (12,2 %), medi ambient (10,9 %) i habitatge i urbanisme
(10,7 %).

Respecte al sector d'R+D i noves tecnologies, malgrat que presenta un augment progressiu
al llarg del temps, encara continua mostrant una baixa participacié en el conjunt de les
inversions de la Generalitat. En aquest sentit, cal indicar que bona part del suport de la
Generalitat de Catalunya a la recerca es canalitza mitjangant transferéncies i convenis

financgats al marge del capitol 6 del pressupost.

El grafic 5.5.3 mostra el pes de la inversio liquidada per sectors en el periode 2006-2010.

Grafic 5.5.3
Inversio liquidada SP Generalitat. Distribucié per sectors
Mitjana anual 2006-2010
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Com s’ha comentat anteriorment, el suport de la Generalitat a la recerca es canalitza a
través de convenis i transferéncies no recollides en la liquidacié del capitol 6. A titol

informatiu, el quadre 5.5.9 mostra les inversions executades per les diferents universitats
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publiques de Catalunya en el periode 2005-2010, que tot i que no formen part del sector

public de la Generalitat s6n financades en bona mesura amb recursos d’aquesta.

Quadre 5.5.9
Inversié executada per les universitats publiques de Catalunya. Periode 2005-2010
Milers d'euros

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Universitat de Barcelona (UB) 50.082 64.570 59.901 54.454 54.700 58.427
Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) 68.795 54.527 56.698 61.115 56.342 60.051
Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) 70.307 82.233 83.392 100.185 87.765 99.872
Universitat Pompeu Fabra (UPF) 21.369 1.628 40.428 43.836 32.396 29.331
Universitat de Girona (UdG) 15.175 21.198 17.148 20.321 17.851 12.436
Universitat de Lleida (UdL) 11.403 13.925 20.113 18.658 14.393 13.411
Universitat Rovira i Virgili (URV) 13.987 14.738 19.177 22.126 22.173 20.502
Universitat Oberta de Catalunya (UOC) 5.406 6.371 8.945 8.969 9.473 10.908
TOTAL 256.524 259.189 305.803 329.664 295.094 304.939

Font: fins a I'any 2007 I'antic Departament d'Innovacid, Universitats i Empresa; a partir de I'any 2008, Intervencié General.

Inversions executades I'any 2010 sense repercussio pressupostaria en I'exercici

La Generalitat utilitza sistemes de financament de les infraestructures que dilueixen
l'impacte de la despesa al llarg del temps, com és el cas del métode alemany, la concessié
d’obra publica o els drets de superficie (sistemes de finangcament especifics), amb I'objectiu
de poder compatibilitzar I'execucié d'una serie d'infraestructures necessaries per al

creixement del pais amb I'equilibri pressupostari.

L'any 2010 la Generalitat va executar diferents obres, per un import global de 1.142,2
milions d’euros, que no estan recollides en la liquidacié del pressupost de I'exercici 2010,
atés que son finangcades d’acord amb sistemes especifics. Aquestes obres es pagaran amb
carrec a exercicis futurs, amb carrec a despeses de capital (metode alemany) o amb carrec

a despeses corrents (drets de superficie i concessions).

El quadre 5.5.10 mostra I'import d’aquestes obres sense impacte directe sobre el pressupost

de I'exercici executades en el periode 2005-2010.
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Quadre 5.5.10
Inversié executada sense impacte pressupostari en I’exercici (*)
Milers d'euros

Import Import Import Import Import Import
Actuacions any 2005 any 2006 any 2007 any 2008 any 2009 any 2010
Carreteres 30.354 135.234 229.435 286.617 219.627 438.376
Ferrocarril i metro 1.807 39.880 75.235 133.874 546.757 414.364
Abastament i sanejament d'aigua - 4,181 - - - -
Regadius 32.170 72.213 87.133 126.287 194.179 178.930
Obres d'Interior 19.017 43.156 47.190 25.330 - -
Obres de Justicia 29.761 125.154 218.941 162.726 54.680 108.153
Obres de Presidencia-Vicepresidencia - 961 9.074 - - -
Sanitat - - - 4.989 13.082 2.384
TOTAL 113.109 420.778 667.008 739.823 1.028.324 1.142.207

(*) Obres finangcades amb sistemes especifics (métode alemany, concessio d'obra publica, drets de superficie...).

Entre |

es principals obres executades l'any 2010 sense repercussio directa sobre el

pressupost de I'exercici cal destacar les seglents:

En matéria de carreteres s’han executat un total de 438,4 milions d’euros, dels quals
283,9 milions d’euros s’han executat en régim de concessio i els 154,5 milions

d’euros restants mitjancant el métode alemany.

Entre les obres executades per mitja de concessiéo destaquen I'Eix Diagonal
(C15/C37), amb una inversi6é de 148,7 milions d’euros; el desdoblament Centelles-
Vic-Ripoll (C-17): el tram Centelles-Ripoll, amb una inversio de 84,7 milions d’euros; i
I'Eix Transversal, tram Cervera - Caldes de Malavella (C-25), amb una inversié de

50,4 milions d’euros.

Respecte a les obres finangcades amb métode alemany destaquen, entre d’altres, el
desdoblament de la carretera C-31. Tram Castell-Platja d’Aro - Palamds, amb una
inversio de 56,6 milions d’euros; el condicionament de la carretera C-31. Tram la
Tallada d’'Emporda - Torroella de Fluvia, amb una inversié de 26,9 milions d’euros i la
prolongacié de la Ronda Oest de Sabadell. Tram Badia del Vallés - Sabadell, amb

una inversioé de 20,4 milions d’euros.

En matéria de ferrocarril i metro destaca la construccié a través de concessio de les
estacions de diversos trams de la Linia 9 del metro de Barcelona (201,6 milions
d’euros) a través d'IFERCAT i diverses actuacions financades amb métode alemany
executades per GISA, entre les quals destaquen el perllongament de I'L5 de I'FMB,

tram Horta - Vall d’Hebron (85,2 milions d'euros) i les obres de perllongament dels
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FGC a Terrassa, tram Tunel Terrassa - Rambla/Can Roca i estacions de

l'intercanviador RENFE i Can Roca (64,4 milions d’euros).

En matéria de regadius es tenen en compte les obres executades mitjancant métode
alemany per les empreses REGSA (31,0 milions d’euros) i REGSEGA (147,9 milions

d’euros).

Les obres en matéria de justicia corresponen a obres finangades a través de drets de
superficie, entre les quals destaquen el Centre Penitenciari Puig de les Basses de
Figueres (68,0 milions d'euros), el Centre Penitenciari Mas d’Enric al municipi d’El
Catllar (33,3 milions d’euros) i la nova seu de I'Audiéncia Provincial de Girona (6,8

milions d’euros).

Finalment, en matéria de sanitat s’han executat 2,4 milions d’euros en régim de

concessio relatius a diverses actuacions en el Parc Sanitari Pere Virgili de Barcelona.
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Annex 1. L’estat d’execucid del pressupost de la Generalitat el 30
de setembre del 2011

L’estat d'execuci6 dels pressupostos de la Generalitat

L'execucié del pressupost dingressos els tres primers trimestres del 2011 mostra una
reduccié dels drets liquidats per operacions no financeres del 2,9 %, taxa inferior a la del
tancament de l'exercici 2010, en qué havien disminuit el 12,5 % respecte de l'exercici
anterior. Els ingressos corrents minven el 2,9 % i tenen un grau d'execucié del 75,9 %,
d’acord amb les previsions inicials, i les operacions de capital cauen el 4,7 %. Al seu torn,
els ingressos financers, que en la seva practica totalitat es generen per endeutament,

disminueixen el 52,4 % i s’han executat Unicament el 29,4 % de les previsions.

L’estructura pressupostaria dels ingressos del present exercici no és comparable amb la de
I'exercici anterior ja que reflecteix la nova estructura de recursos derivada del model de
financament autonomic.” Els recursos tributaris han guanyat pes, i passen de suposar el
40,9 % del pressupost al 67,7 %; aixi, les bestretes a compte de la recaptacio definitiva que
lliura 'Estat es corresponen als nous percentatges dels rendiments dels impostos estatals,?
per tant, els ingressos per impostos directes i indirectes registren creixements importants
(37,7 % i 42,5 %, respectivament). Al seu torn, el capitol de transferéncies corrents s’ha
reduit el 58,0 % i aporta el 15,4 % dels ingressos, mentre que en el mateix periode de
I'exercici anterior en representava el 30,6 %. En el capitol de les transferencies corrents
s'inclou el fons de garantia de serveis publics, que és una subvencié anivelladora amb
I'objectiu d’assegurar que amb el mateix esforg fiscal totes les comunitats autonomes reben
els mateixos recursos per habitant ajustat® per financar els serveis essencials de I'estat del
benestar. Aquest capitol també inclou el nou Fons de Suficiéncia. Convé considerar que, en
I'exercici anterior, aquest capitol pressupostari incloia els recursos addicionals de I'entrada
en vigor del nou model de finangament. Per tots aquests motius, I'execucid al mes de

setembre de les transferéncies corrents no és homogénia amb la de I'exercici anterior. El

" Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de finangament de les comunitats autdnomes de régim
comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen determinades normes tributaries.

8 El percentatge de rendiment en I''RPF passa del 33 % al 50 %; en I'VA ,del 35 % al 50 %; i en els impostos especials, del
40 % al 55 %.

° La poblacié ajustada es defineix a partir d'un conjunt de variables i ponderacions determinades per la Llei 22/2009, de 18 de
desembre, per la qual es regula el sistema de finangament de les comunitats autdbnomes de régim comu i ciutats amb estatut

d’autonomia i es modifiquen determinades normes tributaries.
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grau d’execuci6 del conjunt d’aquest capitol és el 77 %, en consonancia, per tant, amb les

previsions inicials.

Quadre 5.A1.1

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execucio del pressupost d'ingressos de la Generalitat

Milions d'euros

Previsions Drets Total % var. (D) Grau

inicials (1) liquidats (D) recaptat 11/10 d'execucio (D/I)
1. Impostos directes 8.359 6.395 6.294 37,7 76,5
2. Impostos indirectes 8.567 6.430 6.356 42,5 75,1
3. Taxes i altres ingressos 465 337 278 -6,1 72,4
4. Transferencies corrents 3.890 2.996 2.976 -58,0 77,0
5. Ingressos patrimonials 10 6 5 -23,7 58,1
6. Alienacio d'inversions 200 6 6 8.813,9 -
7. Transferencies de capital 814 241 214 -7,1 29,7
8. Actius financers 210 24 24 -- -
9. Passius financers 10.115 3.012 2.680 -52,8 29,8
Operacions corrents 21.291 16.164 15.909 -2,9 75,9
Operacions de capital 1.014 248 220 -4,7 24,4
Operacions financeres 10.325 3.036 2.704 -52,4 29,4
Total 32.630 19.448 18.834 -16,5 59,6

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

El detall dels ingressos (quadre 5.A1.2) el 30 de setembre del 2011 mostra una nova
estructura pressupostaria, derivada del model de financament que, com s’ha comentat

anteriorment, no es pot comparar amb 'any anterior.

S’observa la importancia que han adquirit les bestretes a compte del tram autonomic de
I'IRPF i de I'lVA, que sén el 47,2 % i el 86,1 % superiors a I'any anterior, i els impostos sobre
consums especifics, que creixen el 26,1 %. Les bestretes evolucionen d'acord amb les
estimacions del Ministeri d’Economia i Hisenda a inicis de I'exercici i, per tant, no es
corresponen amb la recaptacié real. Aquestes estimacions tenen en compte l'efecte de les
mesures normatives estatals. La previsio de I'IRPF s’accelera gracies a I'eliminacié parcial
de la deduccié de 400 euros i I'eliminacio de la devolucié anticipada per naixement (xec
nado), pero la reduccié dels salaris publics hi influeix negativament i I''VA rep I'impuls positiu
de la pujada de tipus. L'impost sobre successions i donacions descendeix amb intensitat
(-36,6 %), tal com s’havia previst, tenint en compte I'efecte de la reforma de I'impost que en
rebaixa gradualment la recaptacié. En aquest periode recull 'impacte de la segona fase de
la reforma de I'impost, en qué la reduccié és més intensa. D’altra banda, la recaptacio dels

impostos vinculats a I'activitat immobiliaria recull I'ajustament del sector posterior a I'efecte
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anticipacioé de la compravenda d’habitatges per la supressioé de la deduccié per inversié de
'habitatge habitual d’aquest any. L'impost de transmissions patrimonials s’incrementa el
4,9 %, mentre que el d'actes juridics documentats es redueix el 10,2 %. Al seu torn, amb
una quantia menys important, I'impost d’operacions societaries es redueix el 84,0 % a causa
de I'exoneracié de la majoria d’operacions que hi estaven subjectes.’® En conjunt, el grau

d’execucio en els tres trimestres de I'any és del 77,1 %.

Tal com s’ha indicat anteriorment, el capitol 4 recull la nova tipologia de transferéncies del
model de financament autonomic. El Fons de Suficiéncia ha aportat un import acumulat de
1.337 milions d’euros. Al seu torn, el Fons de Garantia de Serveis Fonamentals té un import
negatiu a Catalunya, perqué I'index de la capacitat fiscal catalana supera el de poblacié
ajustada. Cal assenyalar que en I'exercici anterior es rebia una transferéncia pels ingressos
addicionals del nou model de finangament, establert en I'’Acord 6/2009 del Consell de
Politica Fiscal i Financera, i el Fons de Suficiencia del model de financament anterior. La
desaparicié d’aquests fons fa descendir intensament I'apartat d'altres transferéncies. Per
altim, la participacid dels ens locals en els ingressos tributaris de I'Estat, en la qual la

Generalitat té la funcio de caixa pagadora, augmenta el 8,9 %.

Quadre 5.A1.2
L'Administracioé de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011

Detall de l'estat d'execuci6 dels ingressos tributaris® i de les transferéncies corrents de la Generalitat
Milions d'euros

Previsions Drets Total % var. (D) Grau

inicials (1) liquidats (D) recaptat 11/10 d'execucié (D/I)
Impost sobre successions i donacions 289 331 247 -36,6 114,7
Impost spbre patrimoni persones fisiques 0 8 5 103,0 --
Tram autonomic 50% IRPF? 8.056 6.042 6.042 47,2 75,0
Impost sobre grans establiments comercials 14 15 0 10,9 105,5
Impost sobre transmissions patrimonials i ajd. 1.287 992 918 -7,5 77,1
50% IVA2 4.539 3.404 3.404 86,1 75,0
Impostos sobre consums especifics2 2.742 2.034 2.034 26,1 74,2
Impostos extingits 0 0 0 -100,0 -
Taxes i altres ingressos 465 337 278 -6,1 72,4
Total ingressos tributaris * 17.391 13.163 12.928 38,3 75,7
Fons de suficiéncia® 1.782 1.337 1.337 - 75,0
Fons de garantia de serveis fonamentals -1.460 -1.095 -1.095 - 75,0
Participaci6 local ingressos tributaris de I'Estat 2.670 2.077 2.077 8,9 77,8
Altres 898 677 658 -87,0 75,5
Total transferéncies corrents 3.890 2.996 2.976 -58,0 77,0

! S'inclouen els capitols 1, 2 i 3 de la liquidacié del pressupost d'ingressos.
ZInclou liquidacions pendents d'exercicis anteriors.

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

1% Reial decret llei 13/2010, de 3 de desembre, d’actuacions en 'ambit fiscal, laboral i liberalitzadores per fomentar la inversio i

la creaci6 d’ocupacio.
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Pel que fa a I'execuci6 de les despeses, cal tenir present que el 20 de juny del 2011 es va
aprovar el Projecte de pressupostos, que és restrictiu amb les despeses i estableix una
disminucié del 10 % respecte de la liquidacié del 2010. Durant una bona part del present
I'exercici ha estat vigent la prorroga pressupostaria, per la qual cosa hi pot haver un efecte
d’endarreriment de I'execuci6 de la despesa. Amb tot, el total de les obligacions

reconegudes es redueix el 9,3 %, amb un grau d’execucié del 60,7 % dels credits definitius.

Les transferéncies corrents, que suposen el 67,7 % de les despeses, cauen el 4,4 %. Les
remuneracions de personal, amb el 19,2 % de les despeses, disminueixen el 5,1 % i recullen
I'efecte de la reduccié salarial i la suspensié de noves incorporacions. La compra de béns
corrents i serveis baixen més intensament que la mitjana (-28,8 %). Destaca la intensa
davallada de les operacions de capital, que obeeix a la reprogramacié temporal de les
inversions en obra publica. Les transferéncies de capital es redueixen el 49,4 % i les
inversions reals, el 42,5 %, i en aquest periode tan sols s’han executat el 42,7 % dels crédits
per a operacions de capital, mentre que I'any anterior era del 50,8 %. Els interessos del

deute, en canvi, creixen el 49,9 % per I'augment de I'endeutament i del cost financer.

Quadre 5.A1.3

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execucid del pressupost de despeses de la Generalitat

Milions d'euros

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau

inicials definitius (C) reconegudes (O) 11/10 d'execucié (O/C)
1. Remuneracions de personal 5.159 5.173 3.655 -5,1 70,6
2. Compra de béns i serveis 1.330 1.394 687 -28,8 49,3
3. Interessos 1.478 1.478 931 49,9 63,0
4. Transferéncies corrents 17.651 18.500 12.871 -4,4 69,6
5. Fons de contingéncia 39 33 0 - 0,0
6. Inversions reals 650 751 407 -42,5 54,2
7. Transferéncies de capital 915 1.274 458 -49,4 35,9
8. Actius financers 915 919 614 -21,4 66,8
9. Passius financers 4.493 4.493 1.029 -30,4 22,9
Operacions corrents 25.657 26.578 18.143 -4,0 68,3
Operacions de capital 1.565 2.025 865 -46,4 42,7
Operacions financeres 5.408 5.412 1.644 -27,3 30,4
Total 32.630 34.015 20.651 -9,3 60,7

Font: Intervenci6é General de la Generalitat de Catalunya.

El quadre 5.A1.4 mostra I'estat d’execucié de les despeses per seccions pressupostaries
corresponents a l'estructura departamental de la Generalitat de Catalunya el 2011; la seva
distribucid esta relacionada amb les arees i politiques de despesa de la Generalitat, que es

presenten al quadre 5.A1.5. Els pressupostos d’enguany es distribueixen en una estructura
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departamental diferent a la de I'any anterior, perqué s’han reorganitzat les seccions

pressupostaries i no es poden comparar amb I'exercici anterior.

El Departament de Salut, que és la secci6 amb una magnitud pressupostaria més gran,
concentra el 34,6 % de la despesa i el seu grau d’execucié és del 74,9 %. Ensenyament i
Benestar Social i Familia son els altres departaments amb una magnitud de despesa més
gran, amb unes obligacions reconegudes que suposen el 16,9 % i el 6,9 % del total, les
quals s’han executat per sota de la mitjana (69,3 % i 67,6 %). D’altra banda, el deute suposa

el 9,5 % de les despeses, i s’han executat tan sols el 32,8 % dels seus crédits definitius.

Quadre 5.A1.4

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Detall per seccions de l'estat d'execucio6 del pressupost de despeses de la Generalitat
Milions d'euros

Credits Credits Obligacions Grau % sobre el
inicials definitius (C) reconegudes (O)]|d'execucié (O/C)] total (O)

Parlament de Catalunya 68 68 67 99,3 0,3
Consell de Garanties Estatutaries 4 4 1 28,4 0,0
Sindicatura de Comptes 12 12 10 83,3 0,0
Oficina Antifrau 5 5 4 66,7 0,0
Comissié Juridica Assessora 3 4 2 471 0,0
Consell de Treball Economic i Social 3 3 2 74,8 0,0
Subtotal organs 95 96 86 89,9 0,4
Presidéncia 545 551 409 74,4 2,0
Governacio i Relacions Institucionals 343 431 151 35,1 0,7
Economia i Coneixement 1.280 1.378 802 58,2 3,9
Ensenyament 4.894 5.019 3.480 69,3 16,9
Salut 9.128 9.550 7.151 74,9 34,6
Interior 1.203 1.208 781 64,7 3,8
Territori i Sostenibilitat 1.389 1.644 818 49,8 4,0
Cultura 302 307 187 60,9 0,9
Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentaci6 i Medi Natural 430 568 257 45,2 1,2
Benestar Social i Familia 2.086 2.102 1.421 67,6 6,9
Empresa i Ocupacio 1.127 1.330 417 31,4 2,0
Justicia 918 942 568 60,3 2,7
Subtotal departaments 23.644 25.029 16.442 65,7 79,6
Pensions 4 4 2 37,8 0,0
Deute 5.976 5.976 1.962 32,8 9,5
Despesa de diversos departaments 202 208 83 40,1 0,4
Participacio dels ens locals 2.670 2.670 2.077 77,8 10,1
Fons de contingéncia 39 33 0 0,0 0,0
0,0

Subtotal altres seccions 8.891 8.891 4.124 46,4 20,0
Total 32.630 34.016 20.651 60,7 100,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L’evolucio de la despesa es veu afectada per les mesures d'austeritat. Per politiques,
s’observa que la que té més despesa és Salut, amb el 34,4% de les obligacions

reconegudes, que els tres primers trimestres del 2011 han disminuit I'1,1 % respecte al
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mateix periode de I'exercici anterior. Educacio, amb el 19,3 % de la despesa, presenta una
reduccio superior a la mitjana (-11,5 %). L'area de proteccio i promocié social descendeix el
14,7 % i la produccié de béns publics de caracter economic s’ha reduit el 23,4 %. Al seu

torn, el deute public es redueix un 6,6 %.

Quadre 5.A1.5

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Detall per arees i politiques de despesa de la Generalitat

Milions d'euros

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau % sobre el
inicials definitius (C)  reconegudes (O) 11/10 d'execucié (O/C) total (O)
1. Funcionament institucions i Administracié general 1.565 1.610 875 -26,1 54,4 4,2
11. Alta direccié Generalitat i Govern 98 98 88 -7,1 89,8 0,4
12. Administracié i serveis generals 1.443 1.477 775 -28,2 52,4 3,8
13. Participacio ciutadana i processos electorals 24 35 12 10,0 35,7 0,1
2 Serveis publics generals 2.000 2.027 1.283 -11,3 63,3 6,2
21. Justicia 848 872 526 -16,5 60,3 2,5
22. Seguretat i protecci6 civil 1.118 1.120 743 -6,5 66,3 3,6
23. Relacions exteriors i cooperacié desenvolupament 35 35 14 -39,1 41,2 0,1
3 Protecci6 i promoci6 social 2.565 2.741 1.592 -14,7 58,1 7,7
31. Protecci6 social 1.883 1.894 1.311 -10,0 69,2 6,3
32. Promoci6 social 64 68 28 -15,3 41,5 0,1
33. Foment de I'ocupacio 619 779 253 -33,0 32,5 1,2
4. Producci6 de béns publics de caracter social 15.270 15.929 11.356 -5,7 71,3 55,0
41. Salut 9.063 9.465 7.111 -1,1 75,1 34,4
42. Educacio 5.616 5.818 3.996 -11,5 68,7 19,3
43. Habitatge i altres actuacions urbanes 256 305 78 -41,8 25,7 0,4
44. Cultura i esports 298 303 154 -16,5 50,7 0,7
45. Llengua catalana 28 28 18 -14,4 64,6 0,1
46. Consum 10 10 0 -100,0 0,0 0,0
5. Produccié de béns publics de caracter economic 1.739 2.061 1.212 -23,4 58,8 5,9
51. Cicle de l'aigua 16 50 60 -23,4 118,7 0,3
52. Transport 866 1.021 576 -29,1 56,4 2,8
53. Societat de la informacié i coneixement i telecomunicacions 359 365 320 6,1 87,7 1,6
54. Urbanisme i ordenacio del territori 24 34 4 -61,6 12,3 0,0
55. Actuacions ambientals 148 171 43 -29,7 25,0 0,2
56. Infraestructures agraries i rurals 67 82 38 -56,1 46,3 0,2
57. Recerca, desenvolupament i innovacié 221 299 152 -27,2 51,0 0,7
58. Altres actuacions de caracter economic 39 39 19 -15,8 47,7 0,1
6. Foment i regulacié sectors productius 563 650 194 -54,4 29,9 0,9
61. Agricultura, ramaderia i pesca 149 243 97 -47,3 39,7 0,5
62. Industria 152 117 39 18,8 333 0,2
63. Energia 33 35 1 -92,7 2,8 0,0
64. Comerg 25 27 0 -99,8 0,3 0,0
65. Turisme i oci 35 44 13 -39,3 29,3 0,1
66. Desenvolupament empresarial 39 54 2 -47,8 3,8 0,0
67. Sector financer 128 128 43 -68,6 33,1 0,2
68. Defensa de la competencia 2 2 0 -100,0 0,0 0,0
7. Suport financer ens locals 2.912 2.989 2.178 2,4 72,9 10,5
71. Suport financer ens locals 2.912 2.989 2.178 2,4 72,9 10,5
8. Fons de contingéncia 39 33 0 -] 0,0 0,0
81. Fons contingéncia d'execucié pressupostaria 39 33 0 -- 0,0 0,0
9. Deute public 5.976 5.976 1.962 -6,6 32,8 9,5
91. Amortitzacions i despeses financeres del deute public 5.976 5.976 1.962 -6,6 32,8 9,5
Total 32.630 34.015 20.651 -9,3 60,7 100,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L’estat d’execucio dels pressupostos de les entitats autonomes administratives

L’execucio del pressupost d’ingressos del conjunt d’entitats autbnomes administratives el 30
de setembre del 2011 presenta un descens dels drets liquidats del 51,4 %. El principal motiu
d’aquesta evolucié és la davallada de les transferéncies corrents (-66,0 %), en que tan sols
s’han liquidat el 16,2 % dels ingressos previstos perqué al mes de setembre encara no

s’havien fet efectives les transferéncies que el Departament d’Empresa i Ocupacio destina al
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SOC, com a consequéncia del periode de prorroga pressupostaria i el procés de

reestructuracié del Departament. Al seu torn, les taxes i altres ingressos tenen una evolucio

positiva, ja que creixen el 8,4 % i ja s’han liquidat el 90,7 % de les previsions.

Quadre 5.A1.6

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execuci6 del pressupost d'ingressos de les entitats autbonomes administratives

Milions d'euros

Previsions Drets Total % var. (D) Grau

inicials (1) liguidats (D) recaptat 11/10 d'execucié (D/I)
3. Taxes i altres ingressos 117 106 45 8,4 90,7
4. Transferéncies corrents 639 104 60 -66,0 16,2
5. Ingressos patrimonials 0 0 0 -8,8 133,1
7. Transferéncies de capital 24 3 2 -90,7 14,3
8. Variaci6 d'actius financers 0 0 0 -53,1 23,0
9. Variacio6 de passius financers 5 0 0 - 0,0
Ingressos corrents 757 210 105 -47,9 27,8
Ingressos de capital 24 3 2 -90,7 14,3
Ingressos financers 0 0 0 -53,1 23,0
Total 780 214 107 -51,4 27,4

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L'estat d’execuci6 del

pressupost de despeses del

conjunt d’entitats autonomes

administratives mostra que les modificacions pressupostaries, principalment incorporacio de
romanents al capitol de transferéncies corrents, incrementen els crédits inicials totals el
32,7 %. En conjunt, les obligacions reconegudes disminueixen el 33 % amb una execucio
del 44,9 % dels credits definitius. Aquesta davallada és present en tots els capitols
pressupostaris excepte els interessos. Aixi, les transferéncies corrents, majoritariament del
SOC, disminueixen el 42,9 % respecte de I'exercici anterior. La compra de béns i serveis,
també amb un baix grau d’'execuci6 dels crédits definitius, es redueix el 18,5 %. Al seu torn,

les remuneracions de personal disminueixen el 7,0 % i les operacions de capital, el 8,1 %.
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Quadre 5.A1.7

L'Administracio de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execuci6 del pressupost de despeses de les entitats autbnomes administratives
Milions d'euros

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau

Inicials (I) definitius (C) reconegudes (O) 11/10 d'execucio (O/C)
1. Remuneracions de personal 157 178 118 -7,0 66,3
2. Compra de béns i serveis 141 151 66 -18,5 43,4
3. Interessos 0 0 0 71,2 27,2
4. Transferéncies corrents 445 662 268 -42,9 40,5
6. Inversions reals 25 30 9 8,8 29,9
7. Transferencies de capital 12 15 7 -23,8 45,0
8. Actius financers 5 5 0 -99,1 0,7
Despeses corrents 743 992 452 -33,3 45,6
Despeses de capital 37 45 16 -8,1 35,0
Despeses financeres 5 5 0 -99,1 0,7
Total 785 1.042 468 -33,0 44,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L’estat d’execucio dels pressupostos del Servei Catala de la Salut, de I'Institut Catala

de la Salut i de I'Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials

Els quadres seglents mostren I'execucidé dels pressupostos d’ingressos els tres primers
trimestres del 2011 del Servei Catala de la Salut (CatSalut), I'Institut Catala de la Salut (ICS)

i lInstitut Catala d’Assistencia i Serveis Socials (ICASS).

El Servei Catala de la Salut (CatSalut) és I'organisme responsable de garantir la prestacio
dels serveis sanitaris de cobertura publica a Catalunya i es financa en la seva practica
totalitat amb les transferéncies del Departament de Salut. En conjunt, els seus ingressos

descendeixen I'1,2 %.
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Quadre 5.A1.8

L'Administracio de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execucié del pressupost d'ingressos del Servei Catala de la Salut

Milions d'euros

Previsions Drets % var. (D) Grau

inicials (I) liquidats (D) 11/10 d'execucio (D/I)
3. Taxes i altres ingressos 0 0 -63,0 257,0
4. Transferéncies corrents 8.670 6.854 -0,1 79,1
5. Ingressos patrimonials 0 1 -- 113,4
6. Alienaci6 d'inversions reals 191 143 -- 75,0
7. Transferéncies de capital 70 52 -75,2 75,0
8. Actius financers 0 0 -100,0 -
Ingressos corrents 8.671 6.855 -0,1 79,1
Ingressos de capital 261 196 -7,1 75,0
Ingressos financers 0 0 -100,0 --
Total 8.932 7.050 -1,2 78,9

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

L’Institut Catala de la Salut (ICS) integra els centres i empreses de serveis sanitaris que son

titularitat de la Generalitat. Es nodreix gairebé exclusivament de les transferéncies corrents

provinents del CatSalut. Els seus ingressos minven el 3,8 % respecte de I'exercici anterior.

Quadre 5.A1.9

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execuci6 del pressupost d'ingressos de I'Institut Catala de la Salut

Milions d'euros

Previsions Drets % var. (D) Grau

inicials (1) liguidats (D) 11/10 d'execucio (D/I)
3. Taxes i altres ingressos 60 42 31,6 69,5
4. Transferéncies corrents 2.699 2.030 -3,6 75,2
5. Ingressos patrimonials 0 0 180,8 197,1
7. Transferéncies de capital 13 13 -56,9 100,7
8. Actius financers 0 0 -75,7 -
Ingressos corrents 2.759 2.071 -3,0 75,1
Ingressos de capital 13 13 -56,9 100,7
Ingressos financers 0 0 -75,7 -
Total 2.772 2.085 -3,8 75,2

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Els ingressos de I'lCASS s’estanquen al mateix nivell que I'exercici anterior, amb una
execucio del 73,0% de les previsions. La principal font de financament sén les
transferencies corrents provinents del Departament de Benestar Social i Familia. Aquest

capitol s’incrementa I'1,7 %.

Quadre 5.A1.10

L'Administracio de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011
Estat d'execucio del pressupost d'ingressos de I'Institut Catala d'Assistencia i Serveis Socials

Milions d'euros

Previsions Drets % var. (D) Grau

inicials (1) liquidats (D) 11/10 d'execucid (D/1)
3. Taxes i altres ingressos 121 84 43 68,9
4. Transferéncies corrents 1.593 1.170 1,7 73,4
5. Ingressos patrimonials 0 0 82,6 9.605,6
7. Transferéncies de capital 19 11 -64,1 59,1
8. Actius financers 0 0 -34,7 29,2
Ingressos corrents 1.714 1.254 1,8 73,1
Ingressos de capital 19 11 -64,1 59,1
Ingressos financers 0 0 -34,7 29,2
Total 1.733 1.265 0,2 73,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Pel que fa a la vessant de les despeses, les obligacions reconegudes pel CatSalut
s’incrementen el 2,9 % respecte de I'exercici anterior. Aquesta evolucié esta influenciada per
la incorporacié de la despesa pendent d'imputacié de I'exercici 2010, que és de 644,2
milions d’euros repartits entre el capitol de béns i serveis i el de transferéncies corrents.
reconegudes totals del CatSalut

Excloent la despesa desplacada, les obligacions

disminuirien el 6,7 %.

El grau d’execucié dels credits definitius és del 74,3 %. La despesa es reparteix gairebé
exclusivament entre el capitol de transferéncies corrents i el de compra de béns i serveis.
Les transferéncies corrents (51,7 % del total) creixen el 5,5 % i s'executen per sobre de la
mitjana. Estan dirigides principalment a I'lCS i a la despesa farmacéutica. El capitol de
compra de béns i serveis (46,1 % del pressupost), que inclou els concerts, creix el 2,7 % i té

un grau d’execuci6 inferior.
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Quadre 5.A1.11
L'Administracio de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011

Estat d'execucié del pressupost de despeses del Servei Catala de la Salut
Milions d'euros

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau

Inicials definitius (C) reconegudes (O) 11/10 d'execuci6 (O/C)
1. Remuneracions de personal 26 26 18 -5,5 67,6
2. Compra de béns i serveis 4.586 4.589 3.181 2,7 69,3
4. Transferéncies corrents 4.058 4.410 3.572 55 81,0
6. Inversions reals 135 137 95 -16,8 69,4
7. Transferéncies de capital 56 61 30 -51,9 48,6
8. Actius financers 70 73 12 -64,4 16,8
Despeses corrents 8.671 9.025 6.770 4,1 75,0
Despeses de capital 191 197 124 -29,1 63,0
Despeses financeres 70 73 12 -64,4 16,8
Total 8.932 9.296 6.907 2,9 74,3

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.

Les despeses de I'ICS s’estanquen respecte al mateix periode de l'any anterior. En
I'execucié del pressupost fins al mes de setembre s’han comptabilitzat 206,2 milions de
despesa desplacada, i sense tenir-la en compte, les obligacions reconegudes totals es
reduirien el 9,5 %. Les remuneracions del personal disminueixen el 6,4 %. El capitol de
compra de béns i serveis inclou la practica totalitat de la despesa desplagada, amb la qual
les obligacions reconegudes creixen el 17,9 %. Pero si no la tenim en compte, aquest capitol

presentaria una disminucié del 17,3 %.

Quadre 5.A1.12
L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011

Estat d'execucio del pressupost de despeses de I'Institut Catala de la Salut
Milions d'euros

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau

Inicials definitius (C) reconegudes (O) 11/10 d'execucio (O/C)
1. Remuneracions de personal 1.905 1.905 1.463 -6,4 76,8
2. Compra de béns i serveis 854 856 681 17,9 79,6
4. Transferencies corrents 0 0 0 -47.,8 1,2
6. Inversions reals 13 30 13 -6,9 41,2
Despeses corrents 2.759 2.761 2.145 0,1 77,7
Despeses de capital 13 30 13 -6,9 41,2
Total 2.772 2.791 2.157 0,1 77,3

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
Finalment, I'lCASS redueix les seves obligacions reconegudes el 4,8 % i tan sols s’han

executat el 66,0 % dels crédits. Les transferéncies corrents, amb el 70,6 % de les despeses,

s'adrecen principalment a families i institucions sense anim de lucre. Aquest capitol es
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redueix el 4,7 %. La compra de béns i serveis, amb el 24,5 % del total, presenta un descens

més suau que la mitjana (-1,3 %).

Quadre 5.A1.13

L'Administracié de la Generalitat de Catalunya el 30 de setembre del 2011

Estat d'execucio del pressupost de despeses de I'Institut Catala d'Assisténcia i Serveis Socials
Milions d'euros

Credits Credits Obligacions % var. (O) Grau

inicials definitius (C) reconegudes (O) 11/10 d'execuci6 (O/C)
1. Remuneracions de personal 66 66 46 -5,5 69,3
2. Compra de béns i serveis 539 539 284 -1,3 52,6
4. Transferéncies corrents 1.109 1.121 816 -4,7 72,8
6. Inversions reals 16 17 6 -52,4 35,5
7. Transferencies de capital 3 8 4 -51,9 56,0
8. Actius financers 0 0 0 -61,2 17,1
Despeses corrents 1.714 1.726 1.146 -3,9 66,4
Despeses de capital 19 24 10 -52,2 41,8
Despeses financeres 0 0 0 -61,2 17,1
Total 1.733 1.751 1.156 -4,8 66,0

Font: Intervencié General de la Generalitat de Catalunya.
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Annex 2. Larecaptacio tributaria a Catalunya

En aquest annex es presenta la recaptacio tributaria a Catalunya durant I'any 2010 per les
diferents figures tributaries i segons I’Administracié que gestiona la recaptacio. Es important
destacar que I'’Administracié autonomica rep una part dels impostos generats en el seu
territori, encara que la recaptacié I'efectui '’Administracié central. Les dades que es
presenten en aquest annex, per tant, es desglossen en funcié de I'’Administraci6 competent

en la recaptacio.

La recaptacio de la Generalitat de Catalunya I'any 2010 va disminuir I'11 %, taxa més suau
gue I'experimentada els dos exercicis anteriors. En general, les comunitats autbnomes van
millorar el ritme de la recaptacio dels tributs cedits i destaca el distanciament de Catalunya
respecte de I'evolucié mitjana del conjunt, que va ser d’estancament respecte del 2009
(-0,2 %). Pel que fa a la recaptacio de les delegacions de I'Agéncia Estatal d’Administracié
Tributaria (AEAT), tant a Catalunya com a les altres comunitats autdbnomes s’aprecia un
canvi de tendéncia: es passa d'una taxa negativa I'any 2009 (-22,6 %) a una taxa positiva
lany 2010 (10,3 %). En conjunt, la recaptacié tributaria a Catalunya l'any 2010 va
experimentar un creixement total positiu (8,6 %), lleugerament inferior al de la mitjana estatal
(9,2 %).

Pel que fa a la gesti6 dels tributs, cal diferenciar entre la situacié de les comunitats
autonomes forals i la de les comunitats de régim comu. A les primeres, I'any 2010 les
diputacions van recaptar un 95,2 del total a Navarra i un 83,3 % al Pais Basc, (vegeu el
guadre 5.A2.1); en canvi, les comunitats de regim comu van recaptar, de mitjana, un 6,6 %
del total dels tributs.** Aquestes diferéncies es deuen al sistema de finangament. En el régim
foral, les comunitats autdbnomes recapten practicament la totalitat dels impostos en el seu
territori; en canvi, a les comunitats de réegim comu, I’Administracié central gestiona els
impostos cedits que quantitativament son més importants (I'lRPF, I'IVA i alguns impostos
especials) i les comunitats autdnomes gestionen un conjunt d’'impostos cedits que tenen

menys poder recaptatori.

" Exclosa la recaptacio dels ens locals i la de la Seguretat Social, tal com es pot observar en el quadre 5.A2.1.

120



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
5. El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Quadre 5.A2.1
El sector public autonomic a Catalunyal'any 2010
Distribucié per comunitats autdbnomes de la recaptacio dels tributs estatals, cedits i concertats*

Ingressos aplicats
Milions d'euros

% de variacié 2010/2009
Comunitat autonoma Go‘ver.n Dlelggacié Total Goyer_n Dlel_egaci() Total
autonomic d'Hisenda autonomic d'Hisendal
Andalusia 1.841 10.084 11.925 0,5 9,7 8,2
Aragé 399 3.047 3.445 -6,8 13,0 10,3
AstUries 258 2.308 2.567 8,2 14,3 13,7
Balears 387 2.213 2.601 2,5 6,9 6,2
Canaries 336 1.788 2124 -15,6 54 1,4
Cantabria 178 2.584 2.762 -24,5 17,8 13,7
CastellaiLled 519 3.499 4,018 7,1 14,0 10,8
Castella-la Manxa 428 2.581 3.009 -12,6 19,9 13,9
Catalunya 2.227 31.169 33.397 -11,0 10,3 8,6
Extremadura 165 1.000 1.165 -12,3 11,3 7,2
Galicia 503 5.331 5.835 -6,9 225 19,2
Madrid 2.081 74.979 77.060 -2,7 10,7 10,3
Mdrcia 298 1.783 2.081 -18,2 14,6 8,3
Navarra 2.864 146 3.010 -5,5 -1.363 -0,3
Pais Basc 11.700 2.346 14.046 8,4 -24,2 1,1
La Rioja 82 623 705 -6,3 -04 -1,1
C. Valenciana 1.189 10.353 11.542 -8,3 15,8 12,7
Ceuta — 39 39 — 1,0 1,0
Melilla — 32 32 — -31 -3,1
Total regionalitzat 25.455 155.906 181.362 -0,2 10,9 9,2
Serveis centrals® 0 3.630 3.630 58 5,8
Total recaptacio 25.455 159.536 2 184.991 0,2 10,8 9,1

1. No es disposa de dades de la recaptacié corresponent als impostos sobre determinats mitjans de transport i sobre vendes
minoristes de determinats hidrocarburs.

2. Inclou lacessié de I''RPF, I''VA i els impostos especials a les administracions territorials (46.264 milions d'euros a les comunitats
autonomes i 1.448 milions d'euros a les corporacions locals).
3. S'han descomptat les cessions als ens territorials (-47.712 milions d'euros).

Font: recaptacio per tributs cedits gestionats per les comunitats autonomes i tributs concertats (exercici 2010), dades provisionals
del Ministeri d'Economia i Hisenda i Informe anual de recaptacié tributaria 2010 (AEAT).

El detall dels ingressos tributaris (vegeu el quadre 5.A2.2) mostra que els impostos directes,
que a Catalunya representen el 9,1 % del PIB catala, sén els que tenen més pes. La major
part de la recaptacié d’aquest capitol correspon a I'lRPF (40,8 % del total). D’altra banda, els
impostos indirectes sumen el 7,5 % del PIB, i 'lVA n’és el més rellevant, amb el 34,6 % de la
recaptacié. Al conjunt de comunitats autdbnomes, els impostos directes tenen una magnitud
equivalent al 8,6 % del PIB, i els indirectes, al 8,2 %. A Catalunya la recaptacio se situa en el

16,6 % del PIB, percentatge molt similar al del conjunt de comunitats autdbnomes (16,9 %).
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Quadre 5.A2.2
El sector public autondmic a Catalunya I'any 2010

Recaptacio de tributs estatals, cedits i concertats a Catalunya i a tot I'Estat

Milions d'euros

Catalunya Espanya regionalitzat

2010 2009 % var. 2010 2009 % var.
Impostos directes 18.083 18.543 -2,5 91.551 93.339 -1,9
IRPF (Administraci6 central) 13.634 13.358 2,1 63.947 61.339 4,3
Societats (Administracié central) 3.455 4.017 -14,0 16.154 20.119 -19,7
Impostos gestionats per comunitats autonomes i diputacions forals 622 848 -26,7 8.803 9.469 -7,0
Altres impostos directes 372 320 16,1 2.647 2.411 9,8
Impostos indirectes 14.791 11.743 26,0 86.928 69.963 24,2
IVA (Administraci6 central) 11.547 8.440 36,8 49.077 33.555 46,3
Impostos especials (Administracié central) 966 1.088 -11,2 19.806 19.349 2,4
Impostos gestionats per comunitats autonomes i diputacions forals 1.333 1.365 -2,3 15.044 14.319 51
Altres impostos indirectes 945 849 11,3 3.001 2.739 9,5
Taxes i altres ingressos 522 474 10,1 2.881 2.791 3,2
Taxes i altres (Administracié central) 250 184 35,8 1.275 1.080 18,0
Taxes gestionades per comunitats autonoems i diputacions forals 272 290 -6,2 1.607 1.711 -6,1
Total 33.397 30.760 8,6/ 181.360 166.093 9,2

Font: recaptacio per tributs cedits gestionats per les comunitats autonomes i tributs concertats (exercici 2010), dades provisionals del Ministeri d'Economia i

Hisenda i Informe anual de recaptaci6 tributaria 2010 (AEAT).

Pel que fa a I'evolucid interanual, els impostos indirectes van créixer el 26 % a Catalunya i el

24,2 % al conjunt de I'Estat, impulsats pel fort dinamisme que va presentar I'IlVA. L'IRPF va

recuperar un creixement positiu, pero els impostos directes van continuar minvant (2,5 % a

Catalunya i 1,9 % al conjunt de I'Estat), principalment per I'efecte de la reduccié de I'impost

sobre societats.

Per tal d’'analitzar I'evolucio de les figures tributaries el 2010, el quadre 5.A2.3 mostra el

detall del volum de la recaptacio a Catalunya i la variacié, i compara aquesta darrera dada

amb la del conjunt de comunitats autonomes de régim comud. No es té en compte la

recaptacié de les comunitats forals, a causa de les peculiaritats del seu marc normatiu.
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Quadre 5.A2.3
El sector public autonomic a Catalunya I'any 2010

Recaptacié de tributs a Catalunya
Milions d'euros

Comunitats
autonomes de
Catalunya régim comu

M€| %var. 10/09 % var. 10/09
Delegacions de I'AEAT (A) 31.169 10,3 11,6
IRPF 13.634 21 4,9
Societats 3.455 -14,0 -17,8
IVA 11.547 36,8 47,2
Especials 966 -11,2 2,3
Trafic exterior 611 16,3 15,5
Taxes i altres ingressos tributaris 956 154 4,2
Govern autonomic (B) 2.227 -11,0 -6,7
Successions i donacions 610 -27,9 -12,2)
Patrimoni 12 3358 209,1
Transmissions patrimonials 834 10,3 10,6
Actes juridics documentats 499 -18,1 -23,9
Taxa del joc 272 -6,2 -7,1
Total (A +B) 33.397 8,6 10,1
Determinats mitjans de transport 141 -05 n. d.
Vendes minoristes de determinats hidrocarburs 273 22 n. d.
Total 33.810 8,4 n.d.

n. d.: dada no disponible.

Font: recaptacio per tributs cedits gestionats per les comunitats autonomes i tributs concertats (exercici 2010), dades
provisionals del Ministeri d'Economia i Hisenda i Informe anual de recaptacio tributaria 2010 (AEAT).

Pel que fa als tributs recaptats per 'AEAT, I'lVA va ser el protagonista de I'increment de la
recaptacio, principalment com a conseqiéncia de I'augment dels tipus impositius i del procés
de gesti6é de les devolucions dels anys precedents. A Catalunya la recaptacié va créixer el
36,8 %, mentre que al conjunt de comunitats autonomes de régim comu, el 47,2 %. Cal
esmentar que aquesta recuperacid contrasta amb la caiguda generalitzada que va
experimentar I'lVA I'any 2009 com a consequéncia de la disminucié de la despesa subjecta
a limpost (i, en particular, la destinada a la compra d’habitatges) i sobretot a causa de
I'agilitacié de les devolucions. L'IRPF també va presentar un canvi de tendéncia I'any 2010,
perod el ritme de creixement va ser més moderat, tant a Catalunya (2,1 %) com al conjunt de
comunitats autdonomes de regim comu (4,9 %). Limpuls d'aquest impost va ser a
consequéncia de la supressid parcial de la deduccié fiscal de 400 euros, que s’havia

establert de manera generalitzada amb I'objectiu d’elevar la renda disponible de les families;
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en canvi, els rendiments del treball i del capital mobiliari van tenir una evolucié negativa.
Com en el cas de I'VA, aquesta recuperacio de I'lRPF contrasta amb el retrocés d’exercicis
anteriors, atribuible a I'empitjorament de la situacié economica i a I'impacte negatiu de les
quotes diferencials procedents d’altres exercicis. D’altra banda, I'impost sobre societats va
continuar la tendéncia negativa (-14 % a Catalunya i -17,8 % en conjunt), encara que els
ingressos per ajornaments i actes d'inspeccio i la disminucié de les devolucions la van
suavitzar. En darrer terme, en relaci6 amb els tributs recaptats I'any 2010 per 'AEAT, cal
assenyalar que els impostos especials a Catalunya van continuar decreixent (-11,2 %), a
diferencia del conjunt de comunitats de régim comd, que van créixer un 2,3 %.
Concretament, I'impost sobre I'electricitat, que en conjunt va créixer el 7,3 %, a Catalunya va
presentar un descens intens (-46 %), i I'impost sobre hidrocarburs, amb un estancament de

mitjana, a Catalunya va disminuir el 2,2 %.

Pel que fa al volum dels impostos gestionats per la Generalitat de Catalunya, com s’ha
esmentat abans, va disminuir també I'any 2010, perd a un ritme inferior, I'11 %. Aquesta
reduccio recull I'empitjorament de I'evolucié de l'impost sobre successions i donacions
(-7,9 %), que s’explica pels efectes de la reforma de I'impost aixi com per la caiguda dels
valors dels actius i 'augment del nombre d’ajornaments, derivats de la crisi economica.
També cal remarcar que l'impost sobre actes juridics documentats va continuar una
tendéncia decreixent, tot i que menys pronunciada (-18,1 %). Aquest valor seria més negatiu
si no fos perqué els tipus impositius es van incrementar de I'1 % al 1,2 % a partir de I'1 de
juliol del 2010. D’altra banda, convé esmentar que aquesta disminucié dels impostos
gestionats per la Generalitat de Catalunya es va moderar gracies a I'evolucio favorable de
l'impost sobre transmissions patrimonials, que va créixer el 10,3 % gracies a les mesures
fiscals de la Generalitat i I'Estat (increment dels tipus impositius i supressié parcial de la
deduccié per compra d’habitatge habitual), i de l'impost sobre vendes minoristes
d’hidrocarburs, que ho va fer el 2,2 %. La recaptacid dels tributs dels governs autondmics
del conjunt de comunitats autonomes va disminuir el 6,7 %, taxa menys accentuada que la
de Catalunya, afectada per la reforma de I'impost sobre successions i donacions, que en

redueix gradualment la tributacio.
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6.1. El marc legal i pressupostari del sector local

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, constitueix la base del sistema de finangcament local.
Aquesta norma recull les reformes més recents, instrumentades a través de la Llei 51/2002,
de 27 de desembre, de reforma de la Llei 39/1988, reguladora de les hisendes locals, i de la
Llei 62/2003, de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social, que

han tingut incidéncia tant en I'ambit financer com en I'ambit tributari.

El text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals enumera i regula els recursos dels

municipis i de les provincies, que son els seglents:

ingressos procedents del seu patrimoni i altres de dret privat,

- tributs propis (taxes, contribucions especials, impostos i recarrecs),

- participacions en els tributs de I'Estat i de les comunitats autonomes,
- subvencions,

- preus publics,

- operacions de credit,

- multesisancions i

- altres prestacions de dret public.

Aquesta Llei també especifica els recursos d’altres entitats locals, com ara les arees
metropolitanes, les entitats municipals associatives, les comarques, les altres entitats
supramunicipals i les entitats d’ambit inferior al municipi, com també els régims especials™

d’alguns ens locals amb caracteristiques especifiques.

El financament de municipis i provincies procedent de transferencies estatals s'instrumenta
mitjancant mecanismes diferenciats en funcio de les caracteristiques especifiques dels ens
locals pel que fa a la dimensi6é de la poblacié i a la capitalitat. Es tracta d’un sistema dual,
amb un model de cessio per als ens locals amb més poblacié o que sén capital de provincia
i un model de variables per a la resta. El model de cessid, que obliga legalment a prestar un
nombre superior de serveis, es financa a través de la cessié d’'un percentatge del rendiment
de determinats impostos estatals i d’'una participacio en els tributs de I'Estat, mentre que el

model de variables aplica un model de participacié en tributs de I'Estat.

!2 Régim especial de Balears, Canaries, Ceuta i Melilla, Madrid i Barcelona.
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El model de financament local és vigent des de I'1 de gener del 2004 i té les caracteristiques

seguents:

Cessio d'un % del rendiment de I'|RPF,
Model de cessio | I'IVA i els impostos especials

Fons complementari de financament

Repartiment del fons en funcio de:

la poblaci6 (75%),
I'esforg fiscal (12,5%) i
l'invers de la capacitat tributaria (12,5%)

Model de variables

A\ 4

Caracteristiqgues del model de cessio

o Inclou les entitats locals segiients (excepte el Pais Basc i Navarra):*
- les provincies,
- els municipis amb poblacié de dret igual o superior als 75.000 habitants i

- les capitals de provincia o de comunitat autbnoma.

o Els impostos estatals cedits son:

- L'IRPF. Té una territorialitzacio directa segons les quotes liquides. Els percentatges de
cessié sén 1,6875 % als municipis i 0,9936 % a les provincies.

- L'IVA. Té una territorialitzacié indirecta segons recaptacié estatal i de manera
individualitzada en funci6 de l'index de consum i de poblaci6 municipal. Els
percentatges de cessid son 2,3266 % als municipis i 1,3699 % a les provincies.

- Els impostos especials. Tenen una territorialitzacié indirecta segons la recaptacio
estatal i de manera individualitzada en funcié de l'index de consum i de poblacio
municipal. Els percentatges de cessid son 2,9220 % als municipis i 1,7206 % a les

provincies.

o Elfons complementari de finangament:
- L’any 2004, el fons es determina com la diferéncia entre I'import del sistema anterior

de participacié en els tributs de I'Estat del 2003 incrementat amb I'evolucié dels

3 El model exclou els territoris historics del Pais Basc i Navarra, perqueé el financament local es regeix pels seus régims forals

interns.
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ingressos tributaris de I'Estat (ITE)* el 2004, i el que es deriva de la cessié dels
impostos estatals.

- Els anys segtients el fons evoluciona segons I'l'TE.

- S’incorporen les compensacions referents a la reforma de I'impost sobre activitats

economiques (IAE).

Caracteristiques del model de variables

o0 Inclou els municipis amb poblacié inferior als 75.000 habitants i que no sén capital de

provincia o de comunitat autbnoma (excepte els del Pais Basc i Navarra).

o Els criteris de distribuci6 inclouen les variables i ponderacions seglents:
- 75 % de la poblacio de dret ponderada,
- 12,5 % de l'esforg fiscal i

- 12,5 % de l'invers de la capacitat tributaria.

o S'estableix una garantia de finangament minim, segons la qual cap municipi rep un
financament inferior al de I'any 2003 i s'incorporen les compensacions per la reforma de

I'lAE, que evolucionen segons I'I'TE.

D’altra banda, els denominats municipis turistics®® es financen amb un model mixt, atés que
a més de participar en el model general de variables, tenen cedit el 2,9220 % dels

rendiments dels impostos especials sobre hidrocarburs i labors de tabac.

Pel que fa a I'ambit normatiu catala, I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que la
Generalitat de Catalunya estructura la seva organitzacio territorial en municipis i comarques i
també pot crear demarcacions supracomarcals. Les anomenades lleis d'organitzacio
territorial, aprovades al Parlament de Catalunya, que estructuren el sector local catala, sén

les seglents:

- la Llei 5/1987, de 4 d'abril, del regim provisional de les competéncies de les
diputacions provincials;

- la Llei 6/1987, de 4 d’'abril, sobre I'organitzacié comarcal de Catalunya;

* Recaptaci6 estatal, exclosa la susceptible de cessié a les comunitats autdnomes, per IRPF, IVA i impostos especials.
!* Es consideren municipis turistics els que no compleixen els requisits per accedir al sistema de cessié d'impostos, perd tenen

més de 20.000 habitants i un nombre d’habitatges de segona residéncia superior al d’habitatges principals.
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- la Llei 7/1987, de 4 d'abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions publiques
especials en la conurbacio de Barcelona i en les comarques compreses dins la seva
zona d'influencia directa;

- la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal i de régim local de Catalunya, i

- el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, del text refés de la Llei municipal i de régim

local de Catalunya.

D’acord amb aquest marc normatiu, els municipis i les comarques son els ens locals en qué
s'organitza territorialment Catalunya i es reconeix la condicié d’ens local a la provincia, les
entitats municipals descentralitzades, les entitats metropolitanes i les mancomunitats de
municipis. El Decret legislatiu 2/2003 també determina que el municipi, la comarca i la
provincia tenen naturalesa territorial i gaudeixen d’autonomia per a la gestié dels interessos
respectius. Cal afegir que el nou Estatut d’'autonomia de Catalunya ha introduit novetats en
I'organitzaci6 territorial catalana; aixi, en Il'article 83 del capitol VI, sobre governs locals, es
proclama que els municipis i les vegueries son les unitats basiques del mapa local catala i
en l'article 91 s’especifica que els consells de vegueria substituiran les actuals diputacions

provincials.

En aquest capitol de l'informe economic i financer, referent a I’Administracié local a
Catalunya, es presenten els pressupostos agregats d’ingressos i despeses de I'any 2010
dels ens territorials catalans (municipis, provincies, comarques i entitats metropolitanes) i es
comparen amb els pressupostos i les liquidacions de I'exercici 2009. La font d’aquestes
xifres pressupostaries és la Direcci6 General de Coordinacié Financera amb les Entitats
Locals, del Ministeri d’Economia i Hisenda, que subministra dades dels pressupostos
aprovats i liquidats® dels ens locals per comunitats autdbnomes. El pressupost de cada ens
local recull la informacié de I'Administracié general de I'ens consolidada amb els seus

organismes autonoms.

Els ajuntaments realitzen la major part de la despesa del conjunt del sector local a
Catalunya, amb un 84,4 % del total; les entitats metropolitanes i les comarques, en segon

lloc, efectuen el 7,9 % de la despesa, i, finalment, les diputacions en realitzen el 7,7 %."’

!® Les xifres dels pressupostos liquidats corresponen a drets reconeguts i a obligacions reconegudes.

" S’han descomptat les transferéncies internes entre les diferents entitats locals.
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Grafic 6.1.1
El sector public local a Catalunya
Distribucio de la despesa. Pressupost 2010
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Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i
Hisenda.

L’any 2010, el pressupost consolidat d'ingressos de les administracions locals de Catalunya
(11.419 milions d’euros) va trencar la tendencia a I'alca dels anys anteriors i va patir una
evolucié interanual negativa (-2,6 %). Els ingressos propis, que van suposar el 52,8 % del
total consolidat, van caure el 2 %. També es va produir una disminucié dels ingressos per
transferencies (-8,8 %), que son especialment importants a les diputacions i al conjunt
d’entitats metropolitanes i comarques (54,2 % i 67,2 % dels ingressos, respectivament). Els
ingressos financers van compensar aquestes caigudes, amb un incrementant d’'un 29,2 %,

empesos pel creixement dels préstecs rebuts.

Pel que fa a les despeses pressupostades, el volum total consolidat (11.338 milions d’euros)
també es va contraure (-2,2 %). Les operacions corrents, que representen la major part de
la despesa local (73,9 %), van mantenir practicament el volum de I'any anterior, mentre que
les despeses de capital es van reduir un 9,6 %. Les despeses financeres, amb menys pes,

van augmentar el 2 %.
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Quadre 6.1.1
El sector public local a Catalunya

Classificacio economica dels pressupostos 2010
Milions d'euros

Entitats
metropolitanes| Transferéncies
Ajuntaments| Diputacions i comarques internes Total consolidat

% variacio

Total Total Total Total Total % 2010/2009
Ingressos propis 5.389,6 3243 313,6 0,0 6.027,5 52,8 -2,0
transferéncies 3.448,0 588,6 655,6 349,5 4.342,8 38,0 -8,8
Ingressos financers 869,4 173,4 6,3 0,0 1.049,1 9,2 29,2
Total ingressos 9.707,1 1.086,3 975,4 349,5| 11.419,4] 100,0 -2,6
Operacions corrents 6.998,2 778,6 815,7 213,3 8.379,2 73,9 -0,1
Operacions de capital 2.168,5 222,3 156,2 180,8 2.366,2 20,9 -9,6
Operacions financeres 504,1 85,5 3,5 0,0 593,2 5,2 2,0
Total despeses 9.670,9 1.086,3 975,4 394,11 11.338,5] 100,0 -2,2

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

6.2. Els pressupostos dels ajuntaments

El municipi és l'entitat basica de I'organitzacio territorial i I'element primari de participacié
ciutadana en els assumptes publics; gaudeix d’autonomia, i el seu govern i administracio
correspon a l'ajuntament, integrat per l'alcalde i els regidors. A Catalunya hi ha 946
municipis, 24 dels quals no superen els 100 habitants; 456 tenen entre 100 i 1.000 habitants;
259, entre 1.001 i 5.000; 143, entre 5.001 i 20.000; 41, entre 20.001 i 50.000, i 23 tenen més
de 50.000 habitants. En tot cas, el 78 % dels municipis no superen els 5.000 habitants i
inclouen el 10,5 % de la poblacio catalana. El Decret legislatiu 2/2003, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, estableix quines son les

competéncies municipals.
Els ingressos

Els Reial decret legislatiu 2/2004, pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les

hisendes locals, enumera les principals fonts de recursos dels municipis:

- Els tres impostos obligatoris —béns immobles (IBI), activitats economiques (IAE) i
vehicles de tracci6 mecanica— i els dos impostos de caracter optatiu —impost sobre
construccions, instal-lacions i obres i impost sobre l'increment del valor dels terrenys de

naturalesa urbana.
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- Les participacions en els tributs de I'Estat i de les comunitats autonomes. Pel que fa a la
participacié en els tributs de I'Estat, ja s’ha esmentat abans que des de I'any 2004 se cedeix
un percentatge del rendiment de determinats impostos™® més un fons complementari de
finangcament que evoluciona segons I'ITE, als municipis que son capital de provincia o de
comunitat autbnoma, o que tenen una poblacio igual o superior als 75.000 habitants; la resta

de municipis es financen, Unicament, mitjancant la participacié en els ingressos de I'Estat.

- Els altres ingressos, com les taxes, els preus publics per la prestacié de serveis, les
contribucions especials, les multes, les operacions de crédit, els ingressos patrimonials i

l'alienacio d’inversions reals.

El 2010, el conjunt d'ajuntaments de Catalunya va tenir uns ingressos pressupostats de
9.707 milions d’euros, magnitud inferior a la de I'exercici anterior (-2,2 %), com a resultat de
I'impacte de la crisi economica en les fonts de recursos publics. Els principals ingressos dels
ajuntaments sén els impostos directes, les transferéncies corrents i les taxes i altres
ingressos. Malgrat que la reforma del financament local va introduir la participacio en la
recaptacio de tributs cedits, les transferéncies continuen tenint una importancia elevada en

el finangcament municipal (35,6 % del pressupost agregat).

8 Un 1,6875 % de la quota liquida de I''RPF, un 1,7897 % de la recaptacio liquida de I''VA imputable a cada municipi i un
2,04545 % de la recaptacio liquida imputable a cada municipi pels impostos especials sobre alcohols, hidrocarburs i labors de
tabac.
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Quadre 6.2.1

El sector public local a Catalunya
Classificacié economica dels ingressos dels ajuntaments. Pressupostos 2009 i 2010

Milions d'euros

variaico
2009 2010 2010/2009
Liquidacio Pressupost (A) % Pressupost (B) % B/A

1. Impostos directes 3.202,9 3.107,2 31,3 3.230,2 33,3 4,0
2. Impostos indirectes 200,4 290,0 2,9 213,3 2,2 -26,5
3. Taxes i altres ingressos 1.676,3 1.701,2 17,1 1.658,8 17,1 -2,5
4. Transferéncies corrents 3.023,3 2.914,9 29,4 2.674,9 27,6 -8,2
5. Ingressos patrimonials 223,6 218,2 2,2 188,2 1,9 -13,8
6. Alienacié inversions reals 106,0 165,6 1,7 99,1 1,0 -40,2
7. Transferéncies de capital 1.846,7 819,4 8,3 773,1 8,0 -5,6
8. Actius financers 67,6 6,9 0,1 75 0,1 8,8
9. Passius financers 823,3 697,1 7,0 861,9 8,9 23,6
Operacions corrents 8.326,5 8.231,6 83,0 7.965,5 82,1 -3,2
Operacions de capital 1.952,7 985,0 9,9 872,2 9,0 -11,4
Operacions financeres 890,9 704,0 7,1 869,4 9,0 23,5
Total 11.170,1 9.920,6 100,0 9.707,1 100,0 -2,2

Font: Direcci6 General de Coordinaci6 Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

La previsio d’ingressos per impostos directes va ser un 4 % superior a la de I'any anterior, fet

gue va compensar la caiguda de la major part de les fonts corrents d’ingrés municipal i de

capital. El pressupost de transferéncies corrents, la segona partida més important, va

disminuir un 8,2 %, amb una caiguda d’'un 10,5 % de les transferencies corrents de I'Estat.

Altres partides importants, com el capitol de taxes i altres ingressos (-2,5 %), van caure i el

conjunt de les transferéncies de capital pressupostades es va frenar un 5,6 %. Les

operacions financeres, amb un increment del 23,5 %, van ajudar a compensar la baixada

generalitzada.
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Grafic 6.2.1
El sector public local a Catalunya
Estructura dels ingressos dels ajuntaments. Pressupost 2010
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Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

El conjunt d’ingressos tributaris es va mantenir amb una variacié del 0,1 %, per la
compensacio de la caiguda dels impostos indirectes (-26,5 %) i les taxes i altres ingressos
(-2,5 %) amb la pujada del 4 % dels impostos directes. L'aportacié de I'IBI, el tribut que
aporta el volum més gran de recursos propis dels ajuntaments (21,7 % dels ingressos totals i
41,3 % dels ingressos tributaris), va ser un 7,9 % superior a la del 2009. Les taxes i altres
ingressos (contribucions especials i preus publics) aporten el 17,1 % del pressupost total i el
32,5 % dels ingressos tributaris. La participacio en els tributs de I'Estat (IRPF, IVA i impostos
especials) forma part del financament de les capitals de provincia i de la resta de municipis
amb una poblacié de més de 75.0000 habitants, en els quals té una importancia especifica,
perd en el conjunt d'ajuntaments el seu pes és reduit (1,5 %). Destaquen I'l|AE i I'impost
sobre vehicles, que aporten el 15,5 % dels ingressos tributaris i van patir una lleu caiguda
(-0,5%).
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Quadre 6.2.2
El sector public local a Catalunya

Detall dels ingressos tributaris dels ajuntaments. Pressupost 2010
Milions d'euros

% de variacio
Total % 2010/2009

Capitol 1. Impostos directes

IRPF 88,4 1,7 -15,8

IBI 2.108,9 41,3 7.9

Vehicles 430,4 8,4 -0,5

Increment del valor dels terrenys 239,5 4,7 -4,5

IAE 362,9 7,1 -0,6

Impostos directes extingits 0,1 0,0 -35,6
Total impostos directes 3.230,2 63,3 4.0
Capitol 2. Impostos indirectes

IVA 39,4 0,8 -28,3

Impostos especials (*) 18,4 0,4 55

Construccions, instal-lacions i obres 155,0 3,0 -28,7

Altres impostos indirectes 0,2 0,0 -34,7
Total impostos indirectes 213,3 4,2 -26,5
Capitol 3. Taxes i altres ingressos

Taxes serveis i activitats de competéncia local 685,0 13,4 -7,1

Altes taxes 973,8 19,1 11
Total taxes i altres ingressos 1.658,8 32,5 -2,5
Total ingressos tributaris 5.102,3 100,0 0,1

(*) Inclou els impostos especials sobre alcohols, labors de tabac i hidrocarburs.
Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

La major part de les transferéncies que reben els ajuntaments (57,2 %) sén de I'Estat, a
causa de la importancia de la participacié dels municipis en els tributs estatals, en les quals
la Generalitat hi fa d’'intermediaria. En conjunt, aquestes aportacions han caigut el 10,8 %.
D’altra banda, la Generalitat aporta un 29,1 % de les transferéncies dels municipis, amb un
import un 3,6 % inferior al de I'exercici anterior. Corresponen principalment al fons de
cooperacio local de Catalunya, que es distribueix entre tots els municipis catalans a partir
d'uns criteris fixats per llei.'”® Finalment, les diputacions aporten el 53 % de les

transferencies totals, partida que, en el seu conjunt, es va reduir un 10,7 %.

® Els diferents conceptes que integren el fons de cooperaci6 local de Catalunya s'estableixen cada any a les lleis dels

pressupostos de la Generalitat de Catalunya. La distribucié del fons entre els municipis es fixa cada any en una resoluci6.
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Quadre 6.2.3

El sector public local a Catalunya

Detall dels ingressos per transferéncies als ajuntaments. Pressupost 2010

Milions d'euros

Corrents De capital Total

7 06

variaico

Procedéncia Total Total Total % 2010/2009
Estat 1.911,8 59,0 1.970,8 57,2 -10,8
Comunitats autdbnomes 555,1 4475 1.002,5 29,1 -3,6
Diputacions 68,9 1141 183,0 5,3 4,5
Empreses privades 24,4 42,9 67,3 2,0 -20,6
Entitats metropolitanes 61,8 2,9 64,7 1,9 574,6
Exterior 3,5 63,9 67,5 2,0 199,9
Altres 49,4 42,8 92,2 2,7 -52,0
Total 2.674,9 773,1 3.448,0 100,0 -10,7

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les despeses

La contencié va continuar marcant el pressupost agregat de despeses dels ajuntaments per
a l'any 2010, que va ser de 9.671 milions d’euros, un 2,3 % inferior al de I'exercici anterior.
Les operacions corrents, vinculades al funcionament de les activitats estructurals dels
ajuntaments, absorbeixen la major part de les despeses pressupostades (72,4 %), com a
conseqléncia de la importancia que tenen les remuneracions del personal i les compres de
béns i serveis, i es van mostrar practicament invariables. En canvi, les operacions de capital,
majoritariament inversions reals, van disminuir un 9,9 %. Les despeses financeres,

principalment passius financers, van créixer I'1,8 %.
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Quadre 6.2.4

El sector public local a Catalunya
Classificacié economica de les despeses dels ajuntaments. Pressupostos 2009 i 2010

Milions €d'euros

% de
2009 2010 variacio
2010/200
Liquidacié Pressupost (A) %| Pressupost (B) %| 90 B/A

1. Remuneracions de personal 2.755 2.807,9 28,4 2.798,6 28,9 -0,3
2. Compra de béns i serveis 2.958 2.873,3 29,0 2.885,6 29,8 0,4
3. Interessos 132 2113 2,1 168,6 1,7 -20,2
4. Transferéncies corrents 1.214 1.107,1 11,2 1.145,5 11,8 3,5
6. Inversions reals 2.936 2.255,4 22,8 2.062,5 21,3 -8,6
7. Transferéncies de capital 495 152,6 15 106,0 1,1 -30,5
8. Actius financers 88 16,1 0,2 21,4 0,2 33,2
9. Passius financers 511 479,1 4.8 4827 5,0 0,8
Operacions corrents 7.059,7 6.999,6 70,7 6.998,2 72,4 0,0
Operacions de capital 3.431,1 2.407,9 24,3 2.168,5 22,4 -9,9
Operacions financeres 599,4 495,2 5,0 504,1 5,2 1,8
Total 11.090,2 9.902,8 100,0 9.670,9 100,0 -2,3

Font: Direcci6 General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

El detall de les despeses per transferéncies, que es mantenen amb una lleu caiguda del

0,6 %, mostra que la major part de les transferencies realitzades pels ajuntaments sén de

caracter corrent i els principals destinataris sén les empreses de I'entitat local (34,5 %), les

families i institucions sense anim de lucre (23,7 %) i els consorcis (16,0 %).

Quadre 6.2.5

El sector public local a Catalunya
Detall de les despeses per transferéncies dels ajuntaments. Pressupost 2010

Milions d'euros

Corrents De capital Total

% de variacio
Destinacio Import Import Import % 2010/2009
Families i institucions sense anim de lucre 271,0 25,9 297,0 23,7 0,9
Empreses de l'entitat local 3814 50,6 4319 34,5 66,4
Mancomunitats 122,1 10,0 132,1 10,6 -36,3
Entitats metropolitanes 59,1 0,8 59,9 4,8 -42,7
Consorcis 198,1 2,1 200,2 16,0 93,6
Empreses privades 52,6 6,4 59,0 4,7 18,1
Altres 61,3 10,1 71,4 57 -70,3
Total 1.1455 106,0 1.251,5 100,0 -0,6

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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La distribucié funcional de la despesa dels ajuntaments,” que cau un 2,3 %, reflecteix el
conjunt de competéncies municipals. Les principals partides formen part de la provisié de
serveis publics basics, com habitatge i urbanisme (15,7 % del pressupost) o benestar
comunitari (14,7 %). També son forca rellevants, en la produccié de béns publics de caracter
preferent, les partides d’educacié (7,1 %) i cultura (7,2 %), aixi com els serveis de caracter

general (13,2 %). Finalment, la despesa en deute public representa el 6,5 % del total.

20 L'any 2010, el Ministeri d’Economia canvia la classificacié funcional dels ens locals i I'equipara a la de I'Estat.

Aixi doncs, per la manca d’homogeneitat, no s’ofereix la comparacié amb I'exercici anterior.
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Quadre 6.2.6
El sector public local a Catalunya

Classificacio funcional de les despeses dels ajuntaments. Pressupostos 2010

Milions d'euros

2010

Pressupost %

1. Serveis publics basics 3.954,7 40,9
1.1. Seguretat i mobilitat ciutadana 740,8 7,7
1.2. Vivenda i urbanisme 1.516,6 15,7
1.3. Benestar comunitari 1.417,7 14,7
1.4. Medi ambient 279,5 29
2. Actuacions de protecci6 i promoci6 social 749,5 7,7
2.1. Pensions 36,4 0,4
2.2. Altres prestacions economiques a favor d'empleats 33,8 0,3
2.3. Serveis socials i promoci6 social 605,2 6,3
2.4. Foment de l'ocupacié 74,0 0,8
3. Producci6 de bens publics de caracter preferent 1.835,3 19,0
3.1. Sanitat 121,5 1,3
3.2. Educaci6 685,9 7,1
3.3. Cultura 700,5 7,2
3.4. Esport 327,3 3,4
4. Actuacions de caracter econdomic 577,5 6,0
4.1. Agricultura, ramaderia i pesca 10,0 0,1
4.2. Industria i energia 17,8 0,2
4.3. Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses 171,3 1,8
4.4. Transport public 134,5 14
4.5, Infraestructures 178,7 1,8
4.6. Recerca, desenvolupament i innovacio 1,9 0,0
4.9. Altres actuacions de caracter economic 63,5 0,7
9. Actuacions de caracter general 1.921,1 19,9
9.1. Organs de govern 170,3 1,8
9.2. Serveis de caracter general 1.281,0 13,2
9.3 Administracio6 financera i tributaria 317,21 3,3
9.4. Transferéncies a altres administracions publiques 152,6 1,6
0. Deute public 632,9 6,5
Total 9.670,9 100,0

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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6.3. Els pressupostos de les diputacions provincials

La provincia és una entitat local formada per I'agrupacié de municipis, amb personalitat
juridica propia i plena capacitat per al compliment de les seves finalitats. A Catalunya hi ha

guatre provincies.

Les diputacions tenen com a finalitat el govern i I'administracié de les provincies. La seva
organitzacio i competéncies s’estableixen en el text refés de la llei municipal i de regim local

de Catalunya.
Els ingressos

El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la llei
reguladora de les hisendes locals, estableix com a principals fonts de recursos de les

provincies els seguents:

o La patrticipacié provincial en els tributs de I'Estat i de les comunitats autonomes. Com ja
s’ha indicat abans, el model vigent de finangament dels ens locals cedeix a favor de les
provincies un percentatge del rendiment de determinats impostos® i paral-lelament es
crea un fons complementari de finangament per completar els ingressos rebuts

mitjangant la cessio de tributs.

o Els ingressos tributaris, entre els quals s’inclou el recarrec sobre I'impost d’activitats

economiques (IAE), les taxes i les contribucions especials

o Els ingressos no tributaris, que inclouen els preus publics, les subvencions, els
ingressos patrimonials i altres de dret privat, les operacions de crédit, el producte de

multes i sancions i altres prestacions de dret public.

L'any 2010, el pressupost d’ingressos de les quatre diputacions provincials catalanes va ser
de 1.086 milions d’euros, la qual cosa significa que va ser un 2,4 % més petit que I'any
anterior. Com a consequéncia de I'impacte de la crisi econdmica en els pressupostos de les
diverses administracions publiques, les transferéncies corrents, que son la principal font

d'ingressos de les diputacions, amb un 53,4 % del total, van disminuir un 10,5 %. Els

1 Un 0,9936 % de la quota liquida de I''RPF, un 1,0538 % de la recaptacié liquida per IVA imputable al territori i un 1,2044 %

de la recaptaci6 liquida dels impostos especials sobre alcohols, hidrocarburs i labors de tabac.
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ingressos tributaris tenen també un pes important en el conjunt (28 %). Els impostos directes
es van veure afectats pel context economic i van caure un 13,9 %. El pressupost de la
participacié de I'IRPF, que és la principal figura tributaria (33,3 % dels ingressos tributaris i
9,3 % del pressupost total), va disminuir un 16,6 %, mentre que el recarrec sobre I'lAE, tribut
local que aporta el 16 % del pressupost de tributs, va disminuir un 7,5 %. Finalment, es va
preveure un fort descens (17,5 %) dels impostos indirectes, principalment pel retrocés del

26,3 % de la participacié en I'lVA, que aporta el 16,8 % dels recursos tributaris.
Quadre 6.3.1
El sector public local a Catalunya

Classificacié economica dels ingressos de les diputacions provincials. Pressupostos 2009 i 2010
Milions d'euros

% var.

2009 2010 2010/2009

Liquidaci6 Pressupost (A) %| Pressupost (B) % B/A

1. Impostos directes 184,5 173,9 15,6 149,8 13,8 -13,9
2. Impostos indirectes 90,6 93,5 8,4 77,1 7,1 -17,5
3. Taxes i altres ingressos 76,4 74,2 6,7 77,0 7,1 3,8
4. Transferéncies corrents 7315 647,5 58,2 579,8 53,4 -10,5
5. Ingressos patrimonials 22,8 20,3 1,8 20,2 19 -0,2
6. Alienaci6 inversions reals 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0 0,0
7. Transferéncies de capital 55 6,0 0,5 8,9 0,8 47,1
8. Actius financers 8,9 7,4 0,7 9,0 0,8 22,5
9. Passius financers 72,5 90,5 8,1 164,4 15,1 81,6
Operacions corrents 1.105,8 1.009,4 90,7 903,9 83,2 -10,5
Operacions de capital 5,8 6,2 0,6 9,1 0,8 45,6
Operacions financeres 81,4 97,9 8,8 173,4 16,0 77,2
Total 1.193,0 1.113,5 100,0 1.086,3 100,0 -2,4

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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Grafic 6.3.1
El sector public local a Catalunya
Estructura dels ingressos de les diputacions provincials

Pressupost 2010
Ingressos
Altres f|nancoers
transferencies 16,0%
0,
2.1% Altres ingressos
- 1,9%
n/1| Impostos cedits
16,4%
™
Transferéncies de Recarrec sobre
I'Estat Taxes I'|AE
51,5% 7.1% 4,5%
Quadre 6.3.2

El sector public local a Catalunya

Detall dels ingressos tributaris de les diputacions provincials. Pressupost 2010
Milions d'euros

Total % % var. 10/09

Capitol 1. Impostos directes

IRPF 101,1 33,3 -16,6

Recarrec sobre impostos directes 48,6 16,0 -7,5
Total impostos directes 149,8 49,3 -13,9
Capitol 2. Impostos indirectes

IVA 51,1 16,8 -26,3

Impostos especials (*) 26,0 8,5 7,6
Total impostos indirectes 77,1 25,4 -17,5
Capitol 3. Taxes i altres ingressos
Total taxes i altres ingressos 77,0 25,3 3,8
Total ingressos tributaris 303,9 100,0 -11,0

(*) Inclou els impostos especials sobre alcohols, labors de tabac i hidrocarburs.
Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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El 2010, les diputacions van rebre 579 milions d’euros en concepte de transferencies
corrents, un 9,9 % menys que I'any 2009. Aquestes transferéncies provenen basicament de
la participaci6 en els tributs de [I'Estat, en les quals la Generalitat fa una funcié
d’intermediaria i distribueix els fons entre les diputacions catalanes. Les transferéncies de

capital van ser d'un import inferior i provenien en un 88 % de la Generalitat de Catalunya.

Quadre 6.3.3
El sector public local a Catalunya

Detall dels ingressos per transferencies a les diputacions provincials. Pressupost 2010
Milions d'euros

Corrents De capital Total
% de variacio
Procedeéncia Import Import Import % 2010/2009
Estat 559,0 0,2 559,2 95,0 -9,4
Comunitat autbonoma 10,1 7,8 17,9 3,0 -41,5
Altres 10,7 0,8 11,5 2,0 102,6
Total 579,8 8,9 588,6 100,0 -9,9

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les despeses

La despesa pressupostada de les diputacions I'any 2010, composta en un 71,7 %
d’operacions corrents, un 20,5 % d’operacions de capital i un 7,9 % d’operacions financeres,

va evolucionar de manera negativa (-2,4 %).

En el seu conjunt, les operacions corrents van mantenir-se en -0,4 %. Les remuneracions
del personal (34,7 % del pressupost) van augmentar un 0,6 %, mentre que la compra de
béns i serveis (15,8% de la despesa) va caure un 13,6 %. El capitol de transferéncies
corrents (19,8 % de la despesa) va presentar una alca del 13,3 %. Les operacions
financeres van créixer I'1,6 % i les operacions de capital van patir una baixada més
accentuada (-10,4 %), com a resultat de la disminucié de les inversions reals i de les

transferencies de capital.
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Quadre 6.3.4
El sector public local a Catalunya

Classificacié economica de les despeses de les diputacions provincials. Pressupostos 2009 i 2010
Milions d'euros

variacié

2009 2010 2010/2009

Liguidacié Pressupost (A) %)| Pressupost (B) % B/A

1. Remuneracions de personal 370,9 374,6 33,6 376,9 34,7 0,6
2. Compra de béns i serveis 179,7 197,9 17,8 171,1 15,8 -13,6
3. Interessos 13,6 19,2 1,7 15,7 1,4 -18,3
4. Transferencies corrents 236,0 189,6 17,0 2149 19,8 13,3
6. Inversions reals 109,0 83,8 7,5 69,1 6,4 -17,6
7. Transferéncies de capital 158,7 164,3 14,8 153,2 14,1 -6,7
8. Actius financers 21,2 14,3 1,3 13,1 1,2 -8,9
9. Passius financers 70,1 69,8 6,3 72,4 6,7 3,8
Operacions corrents 800,3 781,3 70,2 778,6 71,7 -0,4
Operacions de capital 267,7 248,1 22,3 222,3 20,5 -10,4
Operacions financeres 91,3 84,1 7,6 85,5 7,9 1,6
Total 1.159,2 1.113,5 100,0 1.086,3 100,0 -2,4

Font: Direcci6é General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les transferencies de les diputacions provincials, que van créixer un 4 % l'any 2010, es van
destinar als ajuntaments en un 55 % i, en menor proporcié, a consorcis, families i
institucions sense finalitat de lucre i a la comunitat autbnoma. Les transferéncies als
ajuntaments es van incrementar el 3,4 %, mentre que les destinades a consorcis i a les
families i institucions sense finalitat de lucre (12,1 % del total cadascuna) es van reduir

'11,2 % iel 7,6 % respectivament.

Quadre 6.3.5
El sector public local a Catalunya

Detall de les despeses per transferencies de les diputacions provincials. Pressupost 2010
Milions d'euros

Corrents De capital Total

% de variacio
Destinacid Import Total Total % 2010/2009
Ajuntaments 83,3 118,9 202,2 54,9 3,4
Consorcis 41,0 3,6 44,6 12,1 -11,2
Families i institucions sense anim de lucre 40,0 4,6 44,6 12,1 -7,6
Comunitat autbonoma 19,8 24,1 43,9 11,9 32,7
Comarca 10,3 1,3 11,5 3,1 -19,1
Altres 20,6 0,7 21,3 5,8 70,3
Total 214,9 153,2 368,0 100,0 4,0

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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La classificacié funcional de la despesa de les diputacions provincials®® mostra que les
competéncies se centren en les actuacions de caracter general, com serveis de caracter
general (14,9 % del pressupost), I'administracié financera i tributaria (12,0 %) i les
transferéencies a altres administracions publiques (10,5 %). També és destacable el

pressupost destinat a cultura (10,8 %) i educacio6 (6,1 %).

22 L'any 2010, el Ministeri d’Economia canvia la classificacié funcional dels ens locals i I'equipara a la de I'Estat.

Aixi doncs, per la manca d’homogeneitat, no s’ofereix la comparacié amb I'exercici anterior.
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Quadre 6.3.6
El sector public local a Catalunya

Classificacio funcional de les despeses de les diputacions provincials. Pressupostos 2010

Milions d'euros

2010
Pressupost %

1. Servei publics basics 100,7 9,3
1.1. Seguretat i mobilitat ciutadana 0,4 0,0
1.2. Habitatge i urbanisme 22,4 2,1
1.3. Benestar comunitari 25,4 2,3
1.4. Medi ambient 52,5 4.8

2. Actuacions de proteccid i promocio social 78,5 7,2
2.1. Pensions 2,4 0,2
2.2. Altres prestacions econdomiques a favor d'empleats 2,7 0,3
2.3. Serveis socials i promoci6 social 60,1 5,5
2.4. Foment de l'ocupacio 13,3 1,2

3. Produccié de béns publics de caracter preferent 234,2 21,6
3.1. Sanitat 33,4 3,1
3.2. Educacié 66,4 6,1
3.3. Cultura 117,6 10,8
3.4. Esport 16,8 15

4., Actuacions de caracter economic 148.,8 13,7
4.1. Agricultura, ramaderia i pesca 0,9 0,1
4.2. Inddstria i energia 0,0 0,0
4.3. Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses 64,6 59
4.4. Transport public 51 0,5
4.5. Infraestructures 65,4 6,0
4.6. Recerca, desenvolupament i innovacié 0,0 0,0
4.9. Altres actuacions de caracter economic 12,7 1,2

9. Actuacions de caracter general 436,5 40,2
9.1. Organs de govern 29,8 2,7
9.2. Serveis de caracter general 162,3 14,9
9.3. Administracio financera i tributaria 129,9 12,0
9.4. Transferéncies a altres administracions publiques 114,5 10,5

0. Deute public 87,6 8,1

Total 1.086,3 100,0

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Finalment, es mostra el detall del pressupost d’ingressos de les diferents diputacions

provincials. La Diputacié de Barcelona, que concentra el 65,1 % dels recursos, va disminuir

el pressupost un 1,7 %, mentre que la Diputacié de Girona va fer-ho un 19,5 %, i la de

Tarragona, un 4 %. En canvi, la Diputacié de Lleida va créixer un 19,3 %.
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Quadre 6.3.7
El sector public local a Catalunya

Detall del pressupost d'ingressos per diputacions (2009 i 2010)
Milions d'euros

% de

2009 2010 variaci6 2010

2009

Diputacio provincial Liquidacié Pressupost (A) %| Pressupost (B) % A/B
Diputaci6 provincial de Barcelona 812,7 7194 64,6 707,0 65,1 -1,7
Diputaci6 provincial de Girona 141,5 1454 13,1 117,1 10,8 -19,5
Diputaci6 provincial de Lleida 94,6 100,6 9,0 120,0 11,0 19,3
Diputaci6 provincial de Tarragona 1443 148,14 13,3 142,2 13,1 -4,0
Total 1.193,0 1.113,5 100,0 1.086,3 100,0 -2,4

Font: Direccié General de Coordinaci6é Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

6.4. Els pressupostos dels consells comarcals i de les entitats

metropolitanes

La comarca es constitueix com una entitat local formada per I'agrupacié de municipis, que té
personalitat juridica i plena capacitat i autonomia per al compliment dels seus fins. El seu
govern i administracié correspon al consell comarcal, integrat pels consellers comarcals i el
president del consell. Les comarques son creades per llei del Parlament de Catalunya, i

actualment n’hi ha 41.

El consell comarcal exerceix les seves competéncies en els termes establerts en el text
refés de la llei d'organitzaci6 comarcal de Catalunya. D’altra banda, les entitats
metropolitanes es creen per llei del Parlament de Catalunya i s6n ens locals de caracter

instrumental.

En el quadre 6.4.1 es presenten els pressupostos dels consells comarcals i de les dues
entitats metropolitanes creades per la Llei 7/1987, I'Entitat Metropolitana del Transport, que
presta serveis de transport public de viatgers, i I'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i
Tractament de Residus, que presta serveis d’abastament, tractament i evacuaci6 d’aigiies i
de tractament i eliminacié de residus, ambdues en uns determinats ambits territorials definits

en la propia Llei.
El pressupost del conjunt de consells comarcals I'any 2010 va ser de 527 milions d’euros, un

3 % inferior al de I'exercici anterior, i el de les dues entitats metropolitanes, amb una caiguda

del 3,9 %, va sumar 449 milions d’euros.
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Quadre 6.4.1
El sector public local a Catalunya

Detall del pressupost d'ingressos dels consells comarcals i les entitats metropolitanes (2009 i 2010
Milions d'euros

% de variacio
2009 2010 2010-2009
Pressupost (A) %| Pressupost (B) % B/A
Alt Camp 10,2 1,9 9,3 1,8 -9,0
Alt Emporda 19,9 3,7 20,9 4,0 4.9
Alt Penedes 12,0 2,2 11,2 2,1 -6,6
Alt Urgell 12,0 2,2 13,0 2,5 7,6
Alta Ribagorga (*) - - 3,7 -- --
Anoia 11,4 2,1 13,5 2,6 19,1
Bages 19,2 3,5 9,9 1,9 -48,2
Baix Camp 16,2 3,0 14,3 2,7 -11,9
Baix Ebre 14,5 2,7 10,1 1,9 -30,5
Baix Emporda 25,4 4,7 25,1 4.8 -1,2
Baix Llobregat 18,1 3,3 17,0 3,2 -6,0
Baix Penedés (**) 12,3 2,3 - - -
Barcelonés 31,0 5,7 30,6 5,8 -1,0
Bergueda 13,0 2,4 14,3 2,7 9,7
Cerdanya 59 1,1 6,9 1,3 17,5
Conca de Barbera (*) - -- 10,8 -- --
Garraf 3,9 0,7 4,3 0,8 8,1
Garrigues (*) (**) - -- - -- --
Garrotxa 18,1 3,3 16,8 3,2 -6,9
Gironés 18,8 3,5 22,6 4,3 20,5
Maresme (*) - -- 33,1 -- --
Montsia (*) (**) - -- - -- --
Noguera 6,5 1,2 6,4 1,2 -1,1
Osona 44.8 8,3 33,8 6,4 -24,7
Pallars Jussa 10,4 1,9 9,8 1,9 -5,8
Pallars Sobira 8,1 1,5 11,3 2,1 38,7
Pla d'Urgell 7,8 1,4 7,7 1,5 -1,4
Pla de I'Estany 14,9 2,7 12,2 2,3 -18,1
Priorat 4,5 0,8 4,4 0,8 -3,2
Ribera d'Ebre 5,9 11 5,6 1,1 -5,3
Ripollés 10,1 1,9 10,7 2,0 5,4
Segarra 8,9 1,6 9,2 1,7 2,7
Segria 11,2 2,1 10,7 2,0 -4,7
Selva 36,3 6,7 28,2 5,4 -22,3
Solsonés 15,1 2,8 14,1 2,7 -6,6
Tarragones 18,9 3,5 20,5 3,9 8,3
Terra Alta 7,3 1,4 51 1,0 -29,9
Urgell (**) 9,3 1,7 - -- --
Vall d'Aran 31,0 57 35,1 6,7 13,1
Vallés Occidental (**) 17,2 3,2 - -- --
Vallés Oriental 13,0 2,4 14,5 2,8 11,8
Total comarques 543,1 100,0 526,7 100,0 -3,0
Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics
i Traactament de Residus 248,8 53,2 238,6 53,2 4.1
Entitat Metropolitana del Transport 218,5 46,8 210,2 46,8 -3,8
Total entitats metropolitanes 467,2 100,0 448,8 100,0 -3,9
Total 1.010,4 975,4 -3,5

(*) No es disposa de les dades dels pressupostos de I'any 2009.
(**) No es disposa de les dades dels pressupostos de I'any 2010.
Font: Direcci6é General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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Els ingressos

La naturalesa dels recursos de qué disposen els consells comarcals catalans, excepte el
Consell General d’Aran,? per a I'exercici de les seves competéncies esta definida en el
Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
I'organitzaci6 comarcal de Catalunya. Concretament, els recursos comarcals son els

seguents:

o els ingressos tributaris, que sén les taxes per la prestacié de serveis o la realitzacié
d’'activitats de la seva competéncia, i les contribucions especials per a I'execucié d’'obres

o per a I'establiment, 'ampliaci6 o la millora de serveis de la competéncia comarcal;

o els ingressos no tributaris, com ara les subvencions, les operacions de credit, els

ingressos de dret privat i les multes, i

o0 les participacions en els ingressos de I'Estat i de la Generalitat, establertes a favor de les

comarques (en el segon cas, el fons de cooperacié local).

Segons aquesta Llei, els consells comarcals també es poden nodrir de participacions en els
ingressos provincials en el cas que assumeixin competéncies de les diputacions, i en els
ingressos dels municipis de la comarca. Tot i aixi, aquesta Llei explicita, d’'una banda, que
els consells comarcals no poden exigir cap mena de recurs de caracter impositiu i, de I'altra,
que el régim financer de les entitats supramunicipals no ha d'alterar el propi dels
ajuntaments que les integrin. Aixi doncs, el marc legal de les finances comarcals és molt
reduit i es limita basicament a taxes, contribucions especials, subvencions, participacié en
ingressos de la Generalitat i operacions de crédit. Atés que la capacitat recaptadora de les
taxes i les contribucions especials és limitada i que fins ara les comarques no han utilitzat el
recurs a I'endeutament, el marge d'actuacio de les finances comarcals se centra basicament

en les transferéncies, la majoria de les quals provenen del pressupost de la Generalitat.

Els recursos que obtenen els consells comarcals procedeixen principalment de
transferéncies. Els consells comarcals reben unes transferéncies corrents de la Generalitat

per mitja del fons de cooperaci6 local de Catalunya, que es distribueixen entre comarques

% E| Consell General d’Aran es regeix per la seva legislacié especifica, sens perjudici de Iaplicacié supletoria de les

disposicions dels consell comarcals.
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atenent basicament a criteris de poblacié i solidaritat interterritorial;?** d’altra banda, també
cal assenyalar la importancia del Pla unic d’'obres i serveis de Catalunya com a font de
financament comarcal, que s’instrumenta com un element de cooperacié economica per a la
realitzacié d'obres i serveis de competéncia municipal i que es distribueix territorialment per

comarques.

En el pressupost dels consells comarcals, les transferencies corrents, que es van
incrementar el 3,8 %, van suposar el 62,4 % del pressupost. En canvi, les de capital, amb un
20,1 % dels ingressos, van presentar una caiguda del 19,8 %. D’altra banda, el volum del
grup de taxes i altres ingressos, que va aportar el 14 % dels recursos, va ser un 10,9 %

superior al del 2009.

Quadre 6.4.2
El sector public local a Catalunya

Classificacié economica dels ingressos dels consells comarcals. Pressupostos 2009 i 2010
Milions d'euros

% de

2009 (*) 2010 (**) variacio

Liquidaci6 Pressupost (A) %| Pressupost (B) % B/A

1. Impostos directes 0,0 0,0 0,0 0,0 0
2. Impostos indirectes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Taxes i altres ingressos 76,8 66,6 12,3 73,8 14,0 10,9
4. Transferéncies corrents 328,6 316,9 58,3 328,8 62,4 3,8
5. Ingressos patrimonials 4,8 5,0 0,9 4,2 0,8 -17,2
6. Alienacio d'inversions reals 2,6 12,7 2,3 8,0 15 -37,1
7. Transferéncies de capital 118,5 131,8 24,3 105,6 20,1 -19,8
8. Actius financers 0,1 0,1 0,0 1,9 0,4 2.639,8
9. Passius financers 111 10,2 1,9 4,4 0,8 -56,6
Operacions corrents 410,2 388,5 71,5 406,8 77,2 4,7
Operacions de capital 121,2 144,4 26,6 113,6 21,6 -21,3
Operacions financeres 11,2 10,2 1,9 6,3 1,2 -38,6
Total 542,6 543,1 100,0 526,7 100,0 -3,0

(*) No es disposa de les dades dels pressupostos dels consells comarcals de I'Alta Ribagorca, la Conca de Barbera, les Garrigues, el
Maresme i el Montsia, ni de les liquidacions dels consells comarcals del Bages, el Pallars Jussa, I'Alt Camp, el Montsia, el Priorat i la

Ribera d'Ebre.

(**) No es disposa de les dades dels pressupostos dels consells comarcals del Vallés Occidental, I'Urgell, el Baix Penedes, les

Garrigues i el Montsia.

Font: Direcci6 General de Coordinaci6é Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

24 La Llei 25/2009, de 23 de desembre, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2010 estableix els diferents
conceptes que integren el fons de cooperacio local de Catalunya per les comarques. La Resoluci6 GAP/729/2010, de 16 de
marg, de distribucié a la Vall d’Aran i a la resta de comarques de la participacio en els ingressos de la Generalitat, integrada en
el fons de cooperacio6 local de Catalunya, any 2010, fixa la quantitat del fons que correspon a cada comarca sobre la base dels

criteris definits a la Llei.
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Pel que fa a les entitats metropolitanes, la Llei 7/1987 estableix que es financen per mitja
dels recursos segiients:

ingressos de dret privat,

taxes per la prestacio de serveis o la realitzacio d’activitats de llur competéencia,

contribucions especials,

o]
o]
o]
0 participacions en els impostos de I'Estat i de la Generalitat,
0 subvencions i altres ingressos de dret public,

0 operacions de credit i

o]

aportacions dels municipis que les integren i multes.

La classificaci6 econdomica dels ingressos de les entitats metropolitanes mostra la
importancia de les transferéncies corrents, 49,4 %, percentatge que va augmentar sobre el
pressupost total, tot i la caiguda interanual del 7,5 %. Les taxes i altres ingressos (32,8 %),
van créixer lleugerament (0,9 %). Finalment, en el capitol d'impostos directes, que es

compon del recarrec del transport (aplicat sobre I'IBl), practicament no hi va haver variacio.

Quadre 6.4.3
El sector public local a Catalunya

Classificacio economica dels ingressos de les entitats metropolitanes. Pressupostos 2009 i 2010
Milions d'euros

variacio

2009 2010 2010-2009

Ligquidacié Pressupost (A) %| Pressupost (B) % B/A

1. Impostos directes 81,0 71,9 15,4 71,9 16,0 0,0
2. Impostos indirectes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Taxes i altres ingressos 149,8 147,0 31,5 148,3 32,8 0,9
4. Transferéncies corrents 180,5 221,7 47,5 205,2 49,4 -7,5
5. Ingressos patrimonials 2,8 5,8 1,2 7,4 1,3 28,7
6. Alienacio d'inversions reals 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 --
7. Transferéncies de capital 8,7 20,8 4,5 16,0 4,6 -23,2
8. Actius financers 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
9. Passius financers 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 9,1
Operacions corrents 414,0 446,4 95,5 432,8 96,4 -3,1
Operacions de capital 9,1 20,8 4,5 16,0 3,6 -23,2
Operacions financeres 6,4 0,0 0,0 0,0 0,0 -9,1
Total 429,5 467,2 100,0 448,8 100,0 -3,9

Font: Direcci6é General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les despeses

El 2010, el pressupost de despeses dels consells comarcals va mostrar una disminucié del

3 %. Les operacions corrents concentren el 75,8 % dels recursos i destaca la compra de
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béns i serveis, que va augmentar el 7,3 %. Al seu torn, les despeses de capital (23,7 % del

pressupost) es van reduir fortament, un 21,3 %.

Quadre 6.4.4

El sector public local a Catalunya

Classificacié economica de les despeses dels consells comarcals. Pressupostos 2009 i 2010
Milions d'euros

% de variacio

2009 (%) 2010 (**) 2010-2009

Liguidaci6 Pressupost (A) %| Pressupost (B) % B/A

1. Remuneracions de personal 104,7 107,3 19,8 103,1 19,6 -3,9
2. Compra de béns i serveis 205,5 195,9 36,1 210,1 39,9 7,3
3. Interessos 0,8 2,1 0,4 1,2 0,2 -43,8
4. Transferéncies corrents 85,4 77,0 14,2 84,9 16,1 10,2
6. Inversions reals 48,8 83,4 15,4 67,4 12,8 -19,1
7. Transferéncies de capital 85,8 75,3 13,9 57,4 10,9 -23,8
8. Actius financers 0,2 0,1 0,0 0,5 0,1 553,7
9. Passius financers 1,8 1,9 0,4 2,1 0,4 9,3
Operacions corrents 396,4 382,2 70,4 399,2 75,8 4,4
Operacions de capital 134,6 158,6 29,2 124,8 23,7 -21,3
Operacions financeres 2,0 2,0 0,4 2,6 0,5 29,3
Total 533,0 542,9 100,0 526,6 100,0 -3,0

(*) No es disposa de les dades dels pressupostos dels consells comarcals de I'Alta Ribagorga, la Conca de Barbera, les Garrigues,
el Maresme i el Montsia, ni les liquidacions dels consells comarcals del Bages, el Pallars Jussa, I'Alt Camp, el Montsia, el Priorat i la
Ribera d'Ebre.

(**) No es disposa de les dades dels pressupostos dels consells comercals del Valles Qoddentd, I'Urgell, el Baix Penedés, les Garrigues i el Montsia

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Pel que fa a les entitats metropolitanes, les despeses pressupostades també van decréixer
el 3,9 %. El 53 % del pressupost correspon a transferéncies corrents, que van frenar per
sota de la mitjana (-3,2 %). D’altra banda, la compra de béns i serveis completa la part

principal de la despesa (37,1 %) i cau en la mateixa linia (-3,6 %).
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Quadre 6.4.5

El sector public local a Catalunya

Classificacié economica de les despeses de les entitats metropolitanes. Pressupostos 2009 i 2010

Milions d'euros

% de

2009 2010 variacio

2010-2009

Liquidaci6 Pressupost (A) %| Pressupost (B) % B/A

1. Remuneracions de personal 10,9 10,9 2,3 10,9 2,4 0,6
2. Compra de béns i serveis 159,2 172,6 36,9 166,4 37,1 -3,6
3. Interessos 0,6 1,7 0,4 1,2 0,3 -29,5
4. Transfereéncies corrents 217,9 245,8 52,6 238,0 53,0 -3,2
6. Inversions reals 9,2 2,2 0,5 3,3 0,7 47,7
7. Transferéncies de capital 20,3 33,7 7,2 28,1 6,3 -16,7
8. Actius financers 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
9. Passius financers 7,4 0,3 0,1 0,9 0,2 2444
Operacions corrents 388,6 431,0 92,3 416,5 92,8 -3,4
Operacions de capital 29,5 35,9 7,7 31,4 7,0 -12,7
Operacions financeres 7,4 0,3 0,1 0,9 0,2 244 .4
Total 4255 467,2 100,0 448,8 100,0 -3,9

Font: Direccio General de Coordinacio Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

Les transferéncies corrents realitzades pels consells comarcals es destinen, en primer lloc, a

empreses privades i, seguidament, a empreses de [Ientitat local i consorcis. Les

transferéncies de capital se centren majoritariament en els ajuntaments.

Grafic 6.4.1

El sector public local a Catalunya
Consells comarcals i entitats metropolitanes
Detall de les despeses per transferéncies. Pressuposrt 2010.
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Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.
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La classificacio funcional de la despesa conjunta dels consells comarcals i les entitats
metropolitanes®® posa de manifest la importancia de la provisid de serveis de benestar
comunitari, que absorbeix el 32,2 % del pressupost. També destaquen les actuacions de
caracter economic per al transport public (21,1 %) i per a la despesa en educacié (10,9 %).

Quadre 6.4.6
El sector public local a Catalunya
Classificacio funcional de les despeses dels consells comarcals i les entitats metropolitanes.

Pressupost 2010
Milions d'euros

2010 (¥)
Pressupost %

1. Servei publics basics 395,7 40,6
1.1. Seguretat i mobilitat ciutadana 2,3 0,2
1.2. Habitatge i urbanisme 42,1 4,3
1.3. Benestar comunitari 314,0 32,2
1.4. Medi ambient 37,2 3,8

2. Actuacions de protecci6 i promoci6 social 69,8 7,2
2.1. Pensions 0,0 0,0
2.2. Altres prestacions economiques a favor d'empleats 0,6 0,1
2.3. Serveis socials i promoci6 social 59,9 6,1
2.4. Foment de l'ocupacié 9,2 0,9

3. Producci6 de béns publics de caracter preferent 138,7 14,2
3.1. Sanitat 20,6 2,1
3.2. Educacio 106,5 10,9
3.3. Cultura 10,4 1,1
3.4. Esport 1,3 0,1

4. Actuacions de caracter economic 236,2 24,2
4.1. Agricultura, ramaderia i pesca 0,5 0,0
4.2. Indistria i energia 0,6 0,1
4.3. Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses 10,8 1,1
4.4, Transport public 206,3 21,1
4.5. Infraestructures 15,8 1,6
4.6. Recerca, desenvolupament i innovacio 0,4 0,0
4.9. Altres actuacions de caracter economic 2,0 0,2

9. Actuacions de caracter general 130,4 13,4
9.1. Organs de govern 12,9 1,3
9.2. Serveis de caracter general 80,6 8,3
9.3. Administracio6 financera i tributaria 7.3 0,7
9.4. Transferéncies a altres administracions publiques 29,6 3,0

0. Deute public 4,6 0,5

Total 975,4 100,0

(*) No es disposa de les dades dels pressupostos dels consells comarcals del Valles Occidental, I'Urgell, el Baix Penedeés, les
Garrigues i el Montsia.

Font: Direccié General de Coordinacié Financera amb les Entitats Locals. Ministeri d'Economia i Hisenda.

% L'any 2010, el Ministeri d’'Economia canvia la classificacié funcional dels ens locals I'equipara a la de I'Estat.

Aixi doncs, per la manca d’homogeneitat, no s’ofereix la comparacié amb I'exercici anterior.
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En aquest apartat s’ofereix cada any tot el ventall de dades d’inversié publica de I'Estat a
Catalunya disponible per tal d’obtenir una imatge al més global possible de la seva evoluci
en els darrers anys. Aquest any no es presenten les inversions reals previstes en els
pressupostos generals de I'Estat, atés que no s’ha presentat el projecte de pressupostos per
al 2012 i, per tant, les dades publicades al darrer Informe economic i financer de la
Generalitat per al 2011 so6n les darreres disponibles. Per tant, en primer lloc es presenten les
xifres de les inversions reals de I'Estat liquidades del Grup Foment, el qual inclou el Ministeri
de Foment i els altres ens publics adscrits a aquest Ministeri cada any. A continuacio de les
inversions reals, es detallen les transferéncies de capital o inversions indirectes de I'Estat
que s’han destinat als ens territorials. Finalment, es recullen les inversions pressupostades i
liquidades segons la disposicié addicional tercera (DA 3a) de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya (EAC).

7.1. Les inversions liquidades del Grup Foment

Al llarg d’aquest punt s’analitzen les inversions reals o directes que el Grup Foment ha fet a
Catalunya i a la resta de comunitats autonomes. No es disposa de les inversions liquidades
de les actuacions de la resta del sector public estatal, pero les inversions del Grup Foment
representen una part molt rellevant del total. Aixi, les obres del Grup Foment
pressupostades a Catalunya per a I'any 2011, I'altim del qual es disposa de dades d'inversié
pressupostada, representen el 86,9 % del total d'inversions estatals previstes, tal com
mostra el quadre 7.1.1; al conjunt de comunitats autobnomes aquest percentatge és del
72,5 %.

També es pot observar com les mesures d’austeritat adoptades al llarg del 2010%° per tal
d’assolir els objectius de déficit pressupostari compromesos per I'Estat redueixen I'execucié
de les inversions previstes per al 2010 fins al percentatge més baix dels dltims 10 anys

(78,9 % pel total regionalitzat) i com el primer pressupost que les reflecteix és el del 2011.

% pla d'acci6 immediata 2010 i Pla d’austeritat 2011-2013 (de 29 de gener de 2010) i Pla de revisié de la despesa de
I’Administracié General de I'Estat 2011-2013 (de 20 de maig de 2010).
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Quadre 7.1.1
Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Evolucio de la inversié real pressupostada i executada del Grup Foment
Milions d'euros

Inversio Inversio % Inversio % %

pressupostada pressupostada Inversio press. liqguidada Execuci6 inversiéo Execucio inversio

total Estat Grup Foment  Grup Foment Grup Foment Grup Foment Grup Foment

a Catalunya (*) a Catalunya (**) vs. total Estat a Catalunya a Catalunya total regionalitzat
2001 1.610 1.376 85,4 1.024 74,5 81,0
2002 2.034 1.737 85,4 1.333 76,7 87,0
2003 2.557 2.200 86,0 1.535 69,8 91,1
2004 2.740 2.219 81,0 1.563 70,4 84,2
2005 2.785 2.216 79,6 1.669 75,3 84,6
2006 2.878 2.488 86,4 1.957 78,7 83,2
2007 2.958 2.528 85,5 2.208 87,4 95,0
2008 3.728 3.050 81,8 2.742 89,9 93,4
2009 3.791 3.151 83,1 2.747 87,2 86,9
2010 3.626 3.106 85,7 2.280 73,4 78,9

2011 2.548 2.215 86,9

(*) Llei de pressupostos generals de I'Estat.

(**) Fins a I'any 2009 no s'inclou el pressupost dels ens publics adscrits al Ministeri de Foment dels quals no es disposa d'informacio
sobre les inversions executades: en el periode 2001-2005 s'utilitzen dades del projecte de pressupost per a les empreses FEVE,
SASEMAR, SENASA, Correos y Telégrafos, SEPES, ENAUSA i SECEGSA, a partir del 2006 totes les dades corresponen al
pressupost aprovat. A partir del 2010 s'inclou el pressupost aprovat de tots els ens adscrits al Ministeri de Foment, ja que es disposa
de la liquidacio de la totalitat d'aquests ens.

Font: anuaris estadistics del Ministeri de Foment, distribucié regionalitzada dels annexos d'inversions reals inclosos en el projecte de
llei i en la llei de pressupostos de generals de I'Estat, i informe economic i financer que acompanya la llei de pressupostos generals de

I'Estat.

El quadre 7.1.2 i el grafic 7.1.1 mostren I'evolucié de les inversions reals liquidades del Grup

Foment a Catalunya des del 1992 fins al 2010. S’aprecien tres periodes:

Entre els anys 1992 i 2000, les inversions reals del Grup Foment a Catalunya
representen un 10,8 % de les del conjunt de comunitats autonomes de mitjana del

periode.

Entre els anys 2001 i 2009, el Grup Foment comenca a executar a Catalunya un
volum d’obra sostingudament creixent, gracies a I'impuls de l'inici de la construccio
de grans infraestructures com la linia ferroviaria d'alta velocitat (LAV), la
modernitzaci6 i posterior ampliacio de I'aeroport de Barcelona i les ampliacions dels
ports de Barcelona i Tarragona. També s’observa que aquest esfor¢ inversor es
tradueix en un augment successiu del pes de les inversions de Catalunya en el
conjunt de comunitats autonomes: a partir del 2001 el pes de les inversions a
Catalunya en el total regionalitzat supera el percentatge que representa la poblacio

catalana i va creixent fins assolir el maxim del 18,4 % el 2009.
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e Lany 2010, les inversions reals liquidades del Grup Foment a Catalunya
disminueixen un 17 % mentre que les regionalitzades ho fan un 8,8%, per tant, la
inversid a Catalunya passa de representar un 18,4 % del total regionalitzat I'any 2009
(maxim historic de la série) a representar un 16,7 % l'any 2010, percentatge que

també supera el pes de la poblacié catalana el mateix any.

Quadre 7.1.2

Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya
Evolucio de la inversid real liquidada del Grup Foment
Milions d'euros

% Catalunya /
Total total

Catalunya regionalitzat regionalitzat TOTAL
1992 410 4.128 9,9 5.074
1993 430 4.814 8,9 5.616
1994 476 4.968 9,6 5.374
1995 467 5.039 9,3 5.543
1996 458 3.733 12,3 4.108
1997 327 3.694 8,9 3.901
1998 711 4.725 15,0 5.113
1999 521 4.256 12,2 4.952
2000 525 4.694 11,2 5.495
2001 1.024 6.293 16,3 6.854
2002 1.333 8.124 16,4 8.536
2003 1.535 9.259 16,6 9.787
2004 1.563 9.309 16,8 10.078
2005 1.669 9.818 17,0 11.436
2006 1.957 11.001 17,8 12.964
2007 2.208 13.258 16,7 15.580
2008 2.742 15.107 18,1 17.515
2009 2.747 14.956 18,4 17.471
2010 2.280 13.646 16,7 15.685

Font: Anuaris estadistics del Ministeri de Foment.
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Grafic 7.1.1
Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya
Evolucié de la inversio real executada a Catalunya del Grup Foment
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Les xifres de les inversions reals liquidades del Grup Foment per comunitats autonomes
entre el 2004 i el 2010 queden resumides al quadre 7.1.3. En el periode que es presenta
Catalunya és la comunitat autbnoma que, de mitjana, ha obtingut més inversio, 2.287 milions
d’euros anuals constants en valors del darrer any, un 17,4 % del total. La segueixen
guantitativament a for¢ca distancia Andalusia, Madrid i Castella i Lle6, amb uns pesos del
14,8%, 11,2% i 10,1 % de mitjana del periode respectivament. El darrer any, pero,

Andalusia ha estat la comunitat autonoma on s’ha fet més inversio.

Catalunya presenta un pes en el conjunt de comunitats autdonomes forca estable al llarg dels
anys del periode. D’entre la resta de comunitats autonomes, Madrid és la que ha presentat
més oscil-lacio, ja que parteix d'un pes del 20 % I'any 2004 que ha anat disminuint fins al
59%iel 7,3 % dels anys 2009 i 2010, respectivament, coincidint amb la finalitzacié de les
obres d’una gran infraestructura com la T4 de I'aeroport de Barajas. Per contra, en el mateix
periode Galicia i Castella-la Manxa han millorat el seu pes en 6,4 i 4,4 punts,

respectivament.
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Quadre 7.1.3

Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Distribucié per comunitats autonomes de la inversié real liquidada del Grup Foment
Milions d'euros

Mitjana anual 2004-2010
En valors % sobre el
constants total
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010| del 2010 regionalitzat
Andalusia 1.322 1.447 1.452 2.070 2.029 2.183 2.371 1.940 14,8
Arag6 568 589 480 569 680 455 397 571 4,3
Astlries 465 438 497 784 841 596 543 629 4,8
Balears 86 116 118 132 153 142 151 136 1,0
Canaries 300 332 390 297 398 249 275 342 2,6
Cantabria 159 267 232 206 188 182 160 213 1,6
Castellai Lled 806 911 1.348 1.395 1.384 1.663 1.330 1.332 10,1
Castella-la Manxa 367 612 504 644  1.309 1.654 1.136 927 7,1
Catalunya 1563 1.669 1.957 2208 2742 2747  2.280 2.287 17,4
Comunitat Valenciana 749 746 1.058 1.264  1.465 1623 1.425 1.251 9,5
Extremadura 181 341 352 291 275 236 211 288 2,2
Galicia 551 666 821 1.309 1.662 1.775 1.683 1.263 9,6
Madrid 1.862 1.301 1.432 1.700 1.364 885 997 1.466 11,2
Mrcia 126 147 146 163 192 160 188 170 1,3
Navarra 15 16 8 9 46 29 26 22 0,2
Pais Basc 129 151 124 109 253 274 384 213 1,6
La Rioja 39 43 52 74 94 73 41 63 0,5
Ceuta i Melilla 21 28 32 34 32 30 46 34 0,3
Total regionalitzat 9.309 9.818 11.001 13.258 15.107 14.956 13.646 13.146 100,0
No regionalitzat 768 1.618 1963 2.322 2408 2515 2.039 2.049
Total 10.078 11.436 12.964 15580 17.515 17.471 15.685 15.194
% Catalunya / total regionalitzat 16,8% 17,0% 17,8% 16,7% 18,1% 18,4% 16,7% 17,4%

Font: anuaris estadistics del Ministeri de Foment.

En darrer terme, es presenta un detall de la inversié real liquidada pel Grup Foment a
Catalunya per tipus d'infraestructures durant el periode 2004-2010 (quadre 7.1.4). Les
infraestructures de transport terrestre suposen el 66,9 % de la mitjana del periode: un
48,7 % de les obres realitzades a Catalunya sén en ferrocarrils (sense tenir en compte les
inversions ferroviaries de SEITTSA, atés que no és possible separar-les de les inversions
que també fa en carreteres per manca d’'informacié disponible). La LAV que uneix Madrid i
Barcelona i la frontera francesa (que absorbeix la major part de la inversié executada per
ADIF) va entrar en servei fins a Barcelona al febrer del 2008 i al desembre del 2010 també

es va posar en marxa el tram Figueres - frontera francesa.

També és destacable el pes d'un 22,9 %, de mitjana del periode 2004-2010, que han
representat les infraestructures aeroportuaries en les inversions realitzades pel Grup Foment
a Catalunya, gracies a les obres d’ampliacié de I'’Aeroport de Barcelona. La nova terminal va

entrar en servei el juny del 2009.
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Quadre 7.1.4

Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Inversio real liqguidada a Catalunya per tipus d'infraestructures del Grup Foment
Milions d'euros

Mitjana anual 2004-2010
En valors
constants % sobre el
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010| del 2010 total
Transport terrestre 993 1.073 1.191 1.280 1.754 2.004 1.889 1.531 66,9
DG Carreteres 198 183 219 274 450 409 305 306 13,4
SEITTSA 0 0 0 79 150 247 288 111 4.8
ADIF 669 872 905 835 985 1.161 1.180 998 43,6
RENFE Operadora 75 3 6 14 28 15 9 24 1,0
DG Ferrocarrils 51 16 60 78 140 172 107 93 4,1
Aeroports i navegacio aéria (1) 370 325 485 726 762 554 239 523 22,9
Ports i transport maritim (2) 169 241 252 161 183 165 135 200 8,7
Altres inversions de Foment 32 29 29 42 43 25 17 33 1,4
Total del grup Foment 1563 1.669 1.957 2208 2.742 2.747 2.280 2.287 100,0

(1) Inclou inversions d'AENA, DG d'Aviaci6 Civil i AESA.
(2) Inclou inversions de Ports de I'Estat, DG de la Marina Mercant i SASEMAR.

Font: anuaris estadistics del Ministeri de Foment.

7.2. Les transferencies de capital

En aquest apartat es recullen, per comunitats autonomes, les transferencies de capital
realitzades per I'Estat que es troben regionalitzades, és a dir, les adrecades a comunitats
autonomes i a ens locals. Tot i la menor importancia quantitativa respecte de les inversions
analitzades anteriorment, aquests fons mostren una tendéncia creixent des del 2005, i I'any
2008 assoleixen un volum equivalent a un 22,4 % del total d’inversions reals liquidades pel

Grup Foment aquest any.
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Quadre 7.2.1
Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Distribuci6 de les transferencies de capital liquidades de I'Estat als ens territorials per comunitats autbnomes*
Milions d'euros

Mitjana anual 2003-2008
En valors

constants % sobre el

2003 2004 2005 2006 2007 2008 del 2008 total

Andalusia 516 521 577 645 668 748 663 21,7
Aragé 97 76 79 124 169 203 133 44
Astlries 116 145 177 201 204 198 187 6,1
Balears 16 22 19 27 47 71 36 12
Canaries 174 173 161 226 248 336 236 7,7
Cantabria 90 80 82 74 59 50 80 2,6
Castellai Lle6 198 182 172 202 221 308 231 7.6
Castella-la Manxa 140 138 141 165 172 229 177 58
Catalunya 109 113 215 290 575 543 325 10,6
Comunitat Valenciana 109 112 141 179 223 282 187 6,1
Extremadura 107 109 115 140 158 181 146 48
Galicia 276 260 279 286 307 379 323 106
Madrid 109 79 162 238 246 221 189 6,2
Mdrcia 58 67 66 81 86 101 82 2,7
Navarra 6 0 0 4 6 5 4 0,1
Pais Basc* 4 4 4 7 17 26 11 04
La Rioja 26 9 11 16 15 22 18 0,6
Ceuta i Melilla 44 18 17 21 20 21 26 0.8
TOTAL 2.195 2.107 2.419 2.927 3.441 3.924 3.053 100,0

* Inclou les transferéncies de capital adrecades a comunitats autonomes (FCI, subvencions i convenis) i a ens locals (programa de
cooperacié economica local i altres) segons el criteri de meritacid, excepte en el cas de les subvencions i els convenis que reben els
governs autonomics, en quée se segueix el criteri de caixa.

** Només inclou les transferéncies de capital als ens locals.

Fonts:

- Les hisendes autonomiques en xifres. Ministeri d'Economiai Hisenda.

- Informe economic i financer de les administracions territorials. Ministeri de Politica Territorial i Administracié Publica

- Pagina web del Ministeri de Politica Territorial i Administracié Publica

El quadre 7.2.1 mostra la distribucio territorial entre els anys 2003 i 2008. Les comunitats
autonomes que més transferencies han rebut de mitjana anual sén Andalusia (21,7 %),
Catalunya (10,6 %) i Galicia (10,6 %). No obstant aixd, mentre que les dues primeres
mostren un percentatge en el total forgca estable al llarg del periode, Catalunya presenta una
tendéncia marcadament creixent des d’'un minim d’'un 5% el 2003 fins a un maxim d’un
16,7 % I'any 2007. L'any 2008 les transferéncies de I'Estat a la Generalitat i els ens locals

representen un 13,8 % del total.
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Quadre 7.2.2

Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Detall de les transferencies de capital liquidades de I'Estat als ens territorials de Catalunya*
Milions d'euros

Mitjana anual 2003-2008
% de|
En valors Catalunyal
constants sobre CA
2003 2004 2005 2006 2007 2008| del 2008 % régim comu
A la Generalitat 80 89 179 251 538 481 284 87,4 10,7
Administracions publiques 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Agricultura, pesca i alimentacio 0 0 0 6 3 6 3 0,8 3,2
Defensa 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0
Economia i hisenda 11 5 0 0 0 0 3 0,9 3,8
Educacio, ciencia i cultura 5 6 59 96 110 110 68 20,9 23,5
Ens territorials 27 48 45 40 41 41 44 13,5 28,2
Foment 21 17 0 0 1 1 8 2,5 6,3
Habitatge** - - 33 47 89 115 49 15,1 22,6
IndUstria, turisme i comerg** - - 26 18 32 17 16 51 9,3
Interior 0 0 0 1 0 0 0 0,0 9,0
Justicia 5 1 2 8 4 7 5 15 89,7
Medi ambient 4 6 6 12 243 174 77 23,6 44,6
Treball i assumptes socials 6 5 7 22 14 6 11 3,3 13,0
Sanitat i consum 0 0 0 0 1 5 1 0,4 2,2
Als ens locals 29 24 36 39 37 62 41 12,6 11,1
PUOSC/CEL 19 18 19 18 19 18 20 6,2 13,0
Economia i hisenda 0 0 0 0 0 0 0 0,0 3,7
Educacio, ciéncia i cultura 1 1 1 5 7 11 4 14 21,9
Foment i habitatge 6 2 5 8 0 17 7 2,1 8,5
Industria, turisme i comerg 1 1 4 6 5 11 5 1,6 8,8
Interior 0 0 0 1 5 0 1 0,3 12,8
Treball i assumptes socials 0 0 0 1 0 0 0 0,1 7,1
Resta 0 2 7 1 1 4 3 0,8 7,1
TOTAL 109 113 215 290 575 543 325 100,0 10,8

(*) Inclou les transferéncies de capital adrecades a comunitats autdnomes (subvencions i convenis) segons el criteri de caixa i a ens locals
(programa de cooperacié economica local i altres) segons el criteri de meritacio.

(**) Amb anterioritat a I'any 2005 les competéncies del Ministeri d'Industria, Turisme i Comerg estaven assignades al Ministeri d'Economia,
mentre que les competencies d'habitatge estaven assignades al Ministeri de Foment.
Fonts:

- Les hisendes autonomiques en xifres. Ministeri d'Economia i Hisenda.
- Informe economic i financer de les administracions territorials. Ministeri de Politica Territorial i Administracié Publica i pagina web
- Pagina web Ministeri de Politica Territorial i Administracié Publica.

El quadre 7.2.2 detalla les transferéncies de capital liquidades a Catalunya classificades per
ministeris. Entre les transferéncies rebudes I'any 2008 a la Generalitat de Catalunya
destaquen en valors absoluts les dels ministeris de medi ambient; educacid, ciéncia i cultura,
i habitatge. En percentatge sobre les rebudes al conjunt de governs autondmics de régim
comu, de mitjana del periode 2003-2008, destaquen els fons rebuts a Catalunya per a
justicia; medi ambient; ens territorials; habitatge, i educacid, ciéncia i cultura. Cal subratllar
que la Generalitat obté el 89,7 % de les transferéncies a governs autonomics de régim comu
destinades a I'’Administracié de justicia perqué en aguesta comunitat es van instrumentar les

inversions corresponents al traspas de la competéncia per aquesta via. A la seccié de medi
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ambient la Generalitat t¢ un 44,6 % del total de comunitats autonomes de régim comu
gracies als convenis per al financament d’infraestructures del cicle integral de I'aigua dels
darrers dos anys. Pel que fa a la participacié de la Generalitat de Catalunya en la secci6
d’ens territorials, 28,2 %, convé recordar que aquest concepte integra les transferéncies que
es reben pel conveni del transport metropolita; es tracta, doncs, d’'un financament que

només reben les comunitats autdnomes que gaudeixen d’aquest tipus de transport.

Pel que fa a les transferéncies estatals rebudes pels ens locals catalans destaca lI'import que
representa I'aportaci6 estatal al PUOSC,?” aixi com I'import destinat a foment i habitatge. En
percentatge sobre el conjunt de comunitats autbnomes de régim comu, pero, ressalta el
21,9 % que representa Catalunya en la mitjana anual 2003-2008 de les transferéncies

d’educacio, ciéncia i cultura.

Finalment, cal tenir en compte que, en el conjunt de comunitats autdnomes de régim comd,
un 39,9 % de la mitjana anual de transferéncies territorials rebudes entre el 2003 i el 2008
correspon al fons de compensacio interterritorial (FCI), recursos que nomeés reben les
comunitats autonomes amb un nivell de renda més baix: Andalusia, Asturies, Cantabria,
Murcia, Valéncia, Castella-la Manxa, Canaries, Extremadura, Castella i Lled, Galicia i Ceuta
i Melilla. Aixi, si s’exclou I'FCI del total de fons territorials que reben les comunitats
autonomes de regim comdu, el pes de la mitjana anual de transferéncies rebudes per
Catalunya en el conjunt s'incrementa i se situa en un 17,9 %, en comptes del pes del 10,8 %

de Catalunya inclos I'FCI.

7.3. Les inversions en compliment de la disposicié addicional

tercera de I'Estatut

La disposicié addicional tercera (DA 3a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix
que, durant 7 anys, la inversid de I'Estat en infraestructures a Catalunya, exclos I'FCI,
s’haura d'equiparar al pes del PIB catala sobre el total espanyol. Per al seu compliment,
arran de la disposicié addicional cinquanta-setena de la Llei de pressupostos de I'Estat per a

I'any 2007, dins de la Comissié Bilateral Generalitat-Estat es va crear un grup de treball per

" Tot i que és una transferéncia de 'Estat a la Generalitat s’ha computat en I'epigraf d’ens locals als efectes de poder-ho

comparar amb la Cooperacié Economica i Local (CEL) dirigida directament als ens locals de la resta de comunitats autonomes.
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tal d’elaborar la metodologia®® per determinar el calcul de les inversions en infraestructures

segons el que preveu I'Estatut.

De forma resumida, la metodologia estableix que la base de calcul per aplicar el percentatge
del producte interior brut de Catalunya esta formada pel conjunt d’inversions directes
regionalitzades del sector public estatal i de transferéncies de capital adrecades a les
comunitats autonomes i a les corporacions locals que sén d’ambit economic (agricultura,
pesca i alimentacid; inddstria i energia; comerg, turisme i pimes; subvencions al transport;
infraestructures; recerca, desenvolupament i innovacid, i altres actuacions de caracter
econdomic). També s’estableix un ajustament de les inversions realitzades per I'Estat amb

dotacio pressupostaria en un exercici diferent al d’execucié.

Un cop s’aplica el pes relatiu del PIB de Catalunya a aquesta base de calcul, el volum
d’'inversid de I'Estat que s'obté es materialitzara en inversions directes que ha d’efectuar el
sector public estatal a Catalunya, en transferéncies de capital a la Generalitat o a ens locals
de Catalunya, o en altres tipus d’actuacions com l'alliberament de peatges, tal com recull la

propia DA 3a de I'Estatut.

Per ultim, la mateixa metodologia preveu multiples clausules de garantia per assegurar-ne el
compliment. Per exemple, en el cas que la inversio de I'Estat en infraestructures a Catalunya
d’'un any no assoleixi el percentatge establert, la desviacié es corregira en els pressupostos
dels exercicis seglents, entre altres clausules relatives tant a la no-acumulacio de

desviacions com al grau d’execuci6 i de territorialitzacié de les inversions.

Tal com mostra el quadre 7.3.1, per a I'any 2011 I'aplicacié de la metodologia de la DA 3a en
els pressupostos suposa un volum d’inversions a Catalunya de 3.145 milions d’euros. Els
pressupostos generals de I'Estat per al 2011 consignen 2.743 milions d’euros destinats a
inversions en infraestructures a Catalunya, als quals s’ha d’'afegir I'import previst en
I'alliberament de peatges de les autopistes de 72 milions d’euros; és a dir, es preveu que
I'any 2011 hi haura un saldo pendent per al compliment de la DA 3a de I'EAC de 330 milions
d’euros. Per al 2012 no s’ha presentat el projecte de pressupostos generals de I'Estat, per

tant, encara no es tenen previsions d'inversio de I'Estat a Catalunya en el marc de la DA 3a.

Pel que fa a la liquidacio de I'any 2010, es partia d’'una previsio d’inversions a Catalunya per

valor de 4.489 milions d'euros. La metodologia acordada estableix, pero, que el calcul

% Es pot consultar integrament a la pagina web del Departament d’Economia i Coneixement, concretament a I'apartat
d’Economia del sector public.
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definitiu de la inversié corresponent a la DA 3a es realitzara aplicant el percentatge de

Catalunya en el PIB estatal als crédits realment executats i regionalitzats.

Quadre 7.3.1

Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Les inversions en compliment de la disposicio addicional 3a de I'Estatut d'autonomia de Catalunya
Milions d'euros

Previsions 2007 2008 2009 2010 2011
Base de calcul 21.335 24.073 24.948 24.085 16918
% PIB 18,85% 18,72% 18,72% 18,64% 18,59%
Total inversions segons Estatut 4.022 4.506 4.670 4.489 3.145
Dotacions a Catalunya
-Pressupost inicial 3.549 3.742 3.925 3.843 2.743
-Acords @ 0 565 800 165
Peatges 66 81 82 81 72
Pendent 407 118 -136 400 330

@ Acords d'inversions addicionals a les inicialment previstes: el de 12 de febrer del 2008, del grup de treball d'infraestructures i
equipaments de la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat; el de 24 de febrer del 2009, de la Comissi6 Bilateral Generalitat-Estat, i el
del 8 de novembre del 2010, del Ministeri d'Economia i Hisenda i de la Conselleria d'Economia i Coneixement.

Liquidacions 2007 2008 2009 2010 (P)
Base de calcul 19.681 21.791 22.529 17.589
% PIB 18,85% 18,72% 18,72% 18,64%
Total inversions segons Estatut 3.710 4.079 4.217 3.279
Inversié executada 3.153 3.411 3.938 2.502
Peatges 62 69 68 57
Imputacié al 2007 d'inversions del 2008® 160 -160

Acord® 335

Pendent 0 759 211 719

@ p'acord amb la clausula 6 de la metodologia de la disposicié addicional 3a de I'Estatut i I'Acord del Consell de Ministres de 22
de febrer de 2008, s'han d'aplicar a la liquidacié del 2007 160,27 milions d'euros de transferencies de capital reconegudes el
2008.

@ Acord de 8 de novembre de 2010 del Ministeri dEconomiai Hisenda i de la Conselleria d'Economia i Coneixement.

(P) Provisional.
La liquidacio provisional de I'exercici 2010 presenta un grau d’execucio de la base de calcul
prevista del 73 %. Per tant, I'aplicacié del percentatge del PIB catala a la base de calcul
realment executada implica un volum d’inversions en compliment de la DA 3a de 3.279

milions d’euros.

La xifra provisional d’'inversié realment executada a Catalunya durant I'exercici 2010 és de
2.559 milions d'euros (incloent-hi també [l'alliberament de peatges). Per tant, I'import
provisional de les inversions pendents d’executar per al compliment de la DA 3a I'any 2010
és de 719 milions d’euros. Seguint la metodologia, si aquest saldo pendent no es compensa
amb un excés d’inversions liquidades a Catalunya I'any 2012 hi haura una transferencia de

capital de I'Estat a la Generalitat per aquest import I'any 2013.
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L'any 2010 mostra el pitjor grau de compliment de la DA 3a de 'EAC, d’'una banda, pel baix
grau d’execucid del total de les inversions regionalitzades previstes (base de calcul) com a
consequeéncia de I'aplicacié de les mesures d’austeritat pressupostaria un cop ja s’havia
aprovat el pressupost i, d’'altra banda, perqué les retallades pressupostaries estatals han
afectat més les inversions previstes a Catalunya, on I'execucié de les inversions ha estat
d'un 65,1 % de les previsions inicials envers el 73 % d’execucié en el conjunt de comunitats

autonomes.

Grafic 7.3.1
Les despeses de capital de I'Estat a Catalunya

Diferencial entre les inversions liquidades a Catalunya i les inversions en compliment de la
disposici6é addicional 3a segons el pes del PIB catala
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8.1. L’aplicaci6 de la politica de cohesio en el periode 2007-2013

En aquest apartat es mostra I'estat d'execucié de les diferents intervencions dels fons

europeus a Catalunya.

Objectiu de competitivitat regional i ocupacio

Fons europeu de desenvolupament regional (FEDER)

Programa operatiu de competitivitat regional i ocupaci6 de Catalunya 2007-2013

El Programa operatiu de competitivitat regional i ocupacié de Catalunya 2007-2013 es va
aprovar mitjancant la decisié de la Comissié Europea C(2007) 6308, de 7 de desembre de
2007, modificada per la Decisi6 de 15 de desembre de 2010 C(2010) 8692 final, amb
I'objectiu de contribuir a millorar les condicions de competitivitat de I'economia catalana i
'ocupaci6, i incidir especialment en la innovacid, el desenvolupament empresarial i

’economia del coneixement.

La despesa publica total prevista en aquest Programa és de 1.398,2 milions d'euros i la
subvenciod del FEDER és de 679,1 milions d’euros, distribuida en un 51,6 % per a actuacions
de la Generalitat de Catalunya, un 24,5 % per a actuacions dels ens locals i un 23,9 % per a

actuacions de I’Administracié general de I'Estat.

El Programa operatiu FEDER Catalunya 2007-2013, d’acord amb la normativa comunitaria,

és “monofons”, és a dir, especific del FEDER.

El quadre 8.1.1 mostra els cinc eixos prioritaris en qué es concentra el Programa i la

subvencio6 aprovada en el pla financer:
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Quadre 8.1.1

PO FEDER CATALUNYA 2007-2013

Programacié. Quadre financer actualitzat amb modificacié Decisi6 (CE) de 15/12/2010. C (2010) 8692 final

Milions d'euros

Administraci6 general de
|'Estat

Administracié
autonomica

Administracio local

Total

Despesa
total
Despesa| Despesa| Despesa| Despesa|
Despesa publical] Despesa publica] Despesa publica] Despesa publica
Eixos prioritaris publica comunitarial publica comunitarial publica comunitariaf publica comunitarial
Eix 1. Economia del
coneixement i innovacio i
desenvolupament empresarial 132,0 132,0 208,9 208,9 41,7 41,7 382,7 382,7 765,3
Eix 2. Medi ambient, prevencié
de riscos i energia 30,8 30,8 14,9 14,9 45,7 45,7 91,3
Eix 3. Accessibilitat i transport 1314 91,3 131,4 91,3 2227
Eix 4. Desenvolupament
sostenible local i urba 30,5 30,5 15,9 15,9 107,0 107,0 153,4 153,4 306,8
Eix 5. Assisténcia técnica 3,5 3,5 2,6 2,6 6,0 6,0 12,1
TOTAL 162,5 162,5 390,4 350,3 166,2 166,2 719,2 679,1] 1.398,2

Font: Direcci6 General d'Afers Economics i Ministeri d'Economia i Hisenda.

La taxa de cofinangament comunitaria de les despeses elegibles és d’'un 50 % per a tots els

eixos, amb I'excepcié de les actuacions corresponents a l'accés als serveis de transport,

ubicades a I'eix 3, que tenen una taxa de cofinangament d'un 40 %.

El quadre 8.1.2 mostra I'estat d’execuci6 del Programa operatiu (PO) el 31 de desembre del

2010. En aquesta data, el PO presentava un grau d’execucié a escala global d’'un 23,7 % en

termes de despesa elegible i s’havia executat despesa per un import de 330,7 milions

d’euros, la qual cosa comporta una subvencié per part dels fons estructurals de 161,9

milions d’euros.
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Quadre 8.1.2
PO FEDER CATALUNYA 2007-2013

Execuci6 a 31 de desembre de 2010

Milions d'euros

Administracié general de Administracio % execuci6 sobre
|'Estat autonomica Administracié local Total programat

Despesa Subvencié| Despesa Subvencié| Despesa  Subvenci6| Despesa Subvencié| Despesa Subvencid
Eixos prioritaris elegible FEDER elegible FEDER| elegible FEDER| elegible FEDER| elegible FEDER
Eix 1. Innovacid,
desenvolupament empresarial i
economia del coneixement 77,6 38,8 144,1 72,1 13,1 6,6 234,8 117,4 30,7 30,7
Eix 2. Medi ambient, prevencid
de riscos i energia - -- 10,4 5.2 2,9 1,5 13,3 6,7 14,6 14,6
Eix 3. Accessibilitat i transport - - 35,0 14,0 - - 35,0 14,0 15,7 15,3
Eix 4. Desenvolupament
sostenible local i urba 7,0 35 3,0 1,5 34,5 17,3 44,5 22,3 14,5 14,5
Eix 5. Assisténcia técnica - - 2,0 1,0 1,1 0,5 3,1 1,5 25,5 25,5
TOTAL 84,5 42,3 194,5 93,8 51,7 25,8 330,7 161,9 23,7 23,8

Font: Direcci6 General d'Afers Economics i Ministeri d'Economia i Hisenda.

Pel que fa al grau d’execucié per administracions, el quadre 8.1.3 mostra que I'’Administracié
autonOmica presenta un grau d'execucio del 26,3 % en termes de despesa elegible i havia
executat despesa per un import de 194,5 milions d’'euros, la qual cosa comporta una
subvencid per part dels fons estructurals de 93,8 milions d’euros. L’Administracié local
presenta un grau d’execucié de 15,6 %, amb 51,7 milions d’euros de despesa executada i
una subvencié de 25,8 milions d’euros. Per ultim, ’Administracié central presenta un 26 %

d’execucio en termes de despesa i subvencio.

Quadre 8.1.3
PO FEDER CATALUNYA 2007-2013

Grau execuci6 a 31 de desembre de 2010

Milions d'euros

Execuci6 a 31 de % execucio sobre
Programacio6 (2007-2013) desembre de 2010 programat
Despesa Subvencié| Despesa Subvenci6| Despesa  Subvencid
Administracions Elegible FEDER Elegible FEDER| Elegible FEDER
Administracié autonomica 740,8 350,3 194,5 93,8 26,3 26,8
Administracio local 332,4 166,2 51,7 25,8 15,6 15,6
Administraci6 central 325,1 162,5 84,5 42,3 26,0 26,0
TOTAL FEDER 1.398,2 679,1 330,7 161,9 23,7 23,8

Font: Direccié General d'Afers Economics i Ministeri d'Economia i Hisenda.
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Pel que fa al cobrament de reemborsaments de despeses declarades davant de la
Comissié, I'any 2011 la Generalitat va ingressar un import total de 15,3 milions d’euros en

relacio amb el qual es va fer la distribucié pertinent entre els beneficiaris del Programa.

Programa operatiu de recerca, desenvolupament i innovacio per al benefici de les empreses
(fons tecnoldgic) 2007-2013

L'Administracid general de I'Estat també actua a Catalunya mitjancant un programa
pluriregional, el Programa operatiu FEDER d’'R+D+| per al benefici de les empreses (fons
tecnologic) 2007-2013.

Aquest Programa es va aprovar mitjangant la decisié de la Comissié Europea C(2007) 6316,
de 7 de desembre de 2007, amb l'objectiu de superar les debilitats del sistema espanyol de

ciéncia, tecnologia i empresa, i incrementar la competitivitat de I'economia espanyola.

La despesa publica total prevista en el Programa de fons tecnologic és de 3.336 milions
d’euros i la subvenci6 del FEDER és 2.248,5 milions d’euros. L'ajuda va dirigida a totes les
regions espanyoles, pero en la seva distribucio s’ha donat prioritat a les antigues regions de

I'Objectiu 1, de convergencia, que en conjunt sén destinataries del 90 % del pressupost.

En aquest Programa hi ha una assignacio indicativa per a Catalunya d'una subvencio
FEDER de 79,8 milions d’euros. El 31 de desembre del 2010 el grau d’execuci6é d’aquesta
assignacié era dun 49,6 %, amb 79,2 milions d'euros de despesa executada i una
subvencid de 39,6 milions d’euros. Aquest grau d’execucié se situa molt per sobre del que
presentava el Programa a escala global, que era d'un 16,3 % en termes de despesa elegible

i 15 % en termes de subvencio.

Fons social europeu

El Programa operatiu del fons social europeu en el marc de I'Objectiu de competitivitat
regional i ocupacié 2007-2013 es va aprovar mitjangant la decisié de la Comissié Europea
C(2007) 6726, de 18 de desembre de 2007, amb I'objectiu de contribuir a millorar les
condicions de competitivitat de I'economia catalana i I'ocupacid, incidint especialment a
fomentar I'esperit empresarial, I'ocupabilitat, la inclusié social i la igualtat entre homes i
dones, aixi com a millorar l'adaptabilitat dels treballadors, empreses i empresaris, i

augmentar i millorar el capital huma.
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La subvenci6 de I'FSE assignada a aquest programa és de 284,7 milions d’euros, amb una
despesa total de 569,4 milions d’euros. La contrapartida nacional correspon a la Generalitat

de Catalunya.

L’objectiu principal és incidir en les principals debilitats detectades en I'analisi de la situacié

del mercat de treball a Catalunya, i incorporar també activitats innovadores i experimentals.

El 31 de desembre del 2010 presenta una execucié de 54,5 milions d’euros, que representa

un 9,6 % de la programacio prevista per al periode 2007-2013.

Quadre 8.1.4
PO FSE Catalunya 2007-2013. Situaci6 a 31 de desembre de 2010
Milers d'euros

Programacié 2007-2013 Execucié a 31 de desembre de 2010
Ei ioritari % sobre|
1X0s prioritaris Despesa elegible Subvencié FSE| Despesa elegible Subvenci6 FSE] total
Eix 1. Foment de I'esperit empresarial i millora de I'adaptabilitat de
treballadors, empreses i empresaris 140.351 70.175 534 267 0,4
Eix 2. Foment de I'empleabilitat, la inclusié social i la igualtat entre
dones i homes 280.702 140.351] 53.981 26.991] 19,2
Eix 3. Augment i millora del capital huma 90.225 45.113] 0 0 0,0
Eix 4. Promocié de la cooperacié transnacional i interregional 40.100 20.050) 0 0 0,0
Eix 5. Assistencia técnica 18.045 9.023] 0 0| 0,0
TOTAL 569.423 284.712 54.516 27.258 9,6

Font: Departament d’Empresa i Ocupacié. SOC

Per altra banda, I’Administracié central desenvolupa uns programes operatius pluriregionals,
que en el cas de Catalunya es troben en la situacié que descriu el quadre 8.1.5 a 31 de
desembre de 2010.

Quadre 8.1.5
Programes operatius pluriregionals FSE 2007-2013

Milers d'euros

Programes operatius Programaci6 2007-2013 Execuci6 31/12/2010
% sobre
Pluriregionals Despesa elegible Subvenci6 FSE] Despesa elegible Subvenci6 FSE| total
PO adaptabilitat i ocupacio 580.465 290.232] 196.401 98.201] 33,8
PO lluita contra la discriminacié 65.210 32.605 8.823 4.412 13,5
PO assisténcia técnica 4.629 2.314 1.164 582 25,2
TOTAL 650.303 325.152 206.388 103.194 31,7

Font: Departament d'Empresa i Ocupacié. SOC.
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Programa de cooperacio transfronterera Espanya-Franca-Andorra 2007-2013

La Comissio Europea va aprovar el programa el dia 18 de desembre de 2007. El cost total
subvencionable és de 257 milions d’euros i la dotaci6 financera de la subvencié del FEDER
és de 168,6 milions d’euros (77 milions d’euros corresponents a Franca i 91,6 milions

d’euros a Espanya).

De la part d’Espanya, es preveu que un 36,4 % de l'ajut FEDER sigui per a actuacions a
Catalunya (33,39 milions d’euros). La taxa de cofinancament dels projectes que s’aprovin

sera d’'un maxim del 65 % del cost total elegible.

L'Autoritat de Gesti6é d’aquest programa rau en la Comunitat de Treball dels Pirineus (CTP)
de la qual forma part la Generalitat de Catalunya. A més, el Departament d’Economia i
Coneixement col-labora coordinant les actuacions de la zona est del programa, integrada per

Migdia-Pirineus, el Llenguadoc-Rossell6 i Catalunya.

L’any 2008 es va obrir la primera convocatoria del programa, que es va dividir en dues
rondes. Durant els anys 2008 i 2009 els corresponents comités de programacio van aprovar
un total de 108 projectes, dels quals 34 tenen participacié catalana. La subvenci6 FEDER

corresponent a aquests projectes i assignada a Catalunya va ser de 28 milions d’euros.

Dels projectes aprovats cal destacar, entre d'altres, el projecte Hospital Transfronterer de la
Cerdanya, que consisteix a construir un hospital transfronterer als afores de Puigcerda que
donara servei a la poblacié catalana i francesa de la Cerdanya; el projecte Escorxador
Transfronterer de la Cerdanya, que té per objectiu construir un escorxador multiespécie a la
Guingueta d’Ix (Bourg-Madame), que donara servei a les necessitats dels agents locals del
territori de la Cerdanya i el Capcir, i el projecte Escena Catalana, que té per finalitat construir
un pol de creacid escénica mitjancant I'adaptacio i equipament d’espais culturals ja existents

per crear el Centre d’Arts Esceniques de Salt (Girona) i Perpinya.

L'any 2010, el Comité de Seguiment del programa va decidir ampliar Iimport FEDER
disponible al 82 % en la primera convocatodria de projectes. El Comité de Programacio que
es va dur a terme al febrer del 2010 va aprovar 28 projectes, dels quals 9 tenen participacio
catalana. La subvencio FEDER corresponent a aquests projectes i assignada a Catalunya
va ser de 3,1 milions d’euros. L’aprovacié d’aquests projectes va suposar la programacié de
tots els crédits FEDER disponibles per a la primera convocatoria i que es tanqués. Entre els

projectes aprovats destaca, entre d’altres, el projecte Origenes, que consisteix a implantar
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un model especific de turisme qualificat o cientific, posant en sinergia les accions dels socis

implicats en la investigacio i la divulgacio cientifica.

Entre els mesos de juliol i octubre del 2010 es va fer una avaluacio in itinere del Programa
operatiu de cooperaci6é territorial Espanya-Franca-Andorra (POCTEFA). De [linforme
redactat cal destacar que la programacio ha estat molt elevada en la primera convocatoria,
propera al 80 % del conjunt del FEDER, i que el nivell de programacié més alt se situa a les

zones centre i est del programa.

Instrument europeu de veinatge i partenariat

Programa conca mediterrania 2007-2013

Aguest és el programa de cooperaci6 territorial europea amb més retard en I'execucio a
causa de la complexitat a I’hora d'implementar-lo, perque és un programa que inclou paisos
de la UE i paisos del nord d’Africa i de I'Orient Mitja, riberencs del Mediterrani. En total hi
participen 14 paisos. Té un cofinancament de la UE de 173,6 milions d’euros, dels quals
86,9 corresponen al FEDER i 86,7 a la rubrica 4 del pressupost comunitari (la Unié Europea

com a soci global).

Recentment s’ha informat de I'aprovacié de 31 projectes, en qué participen 14 paisos de la
conca mediterrania. Cal recordar que per aguesta convocatoria hi havia un pressupost de

cofinangament de 32 milions d’euros.

El mes de desembre s’obrira una nova convocatoria d’aquest programa.

Programa MED 2007-2013

La Comissio Europea va aprovar el programa el dia 20 de desembre de 2007. El cost total
subvencionable és de 256,5 milions d'euros i la dotaci6é financera de la subvencié del
FEDER és de 193,2 milions d’euros. EI FEDER corresponent a I'Estat espanyol és de 29,53
milions d'euros. En el cas dels programes de cooperacié transnacional, no hi ha una
assignaci6 de recursos predeterminada per comunitats autonomes. La taxa de
cofinancament dels projectes amb un soci de I'Estat espanyol sera, com a maxim, del 75 %

del cost total elegible.

En la primera convocatoria d’aquest programa es van aprovar 12 projectes amb participacié

catalana, amb una subvenciéo FEDER de 2,9 milions d’euros. Pel que fa a I'espai elegible del

179



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
8. Els fons de la Unié Europea a Catalunya

programa MED s’han aprovat 50 projectes amb una subvenci6 FEDER de 57,5 milions

d’euros.

En la segona convocatoria s’han aprovat 18 projectes amb participacié catalana, amb una
subvencié6 FEDER de 2,7 milions d’euros. Per al conjunt del programa s’han aprovat 52

projectes amb una subvencié FEDER de 61,0 milions d’euros.

Entre els projectes aprovats cal destacar, entre d'altres, el projecte SylvaMED, que pretén
facilitar la integracié innovadora dels serveis ambientals dels boscos a les politiques
regionals, o el projecte TEMA, que tracta d’animar les PIME que treballen en la tecnologia
ambiental (ET-PIME) per superar la dimensid6 regional i desenvolupar la seva

internacionalitzacio.

Programa SUDOE 2007-2013

La Comissio Europea va aprovar el programa el dia 26 de setembre de 2007 amb un cost
total subvencionable de 132 milions d’euros i una subvencié FEDER de 99,4 milions d’euros.
El FEDER corresponent a I'Estat espanyol és de 54,33 milions d’euros. Com en el cas del
programa del MED, no hi ha una assignacié de recursos predeterminada per comunitats
autonomes. La taxa de cofinancament dels projectes amb un soci de I'Estat espanyol sera,

com a maxim, del 75 % del cost total elegible.

En la primera convocatoria d’aquest programa es van aprovar 14 projectes amb participacio
catalana, amb una subvencié FEDER de 5,5 milions d’euros. En I'ambit europeu es van
aprovar 46 projectes, amb una subvenci6 FEDER de 51,2 milions d’euros. La subvencio

FEDER aprovada per al conjunt espanyol va ser de 26,6 milions d’euros.

En la segona convocatdria s’han aprovat 12 projectes amb participacié catalana, amb una
subvencid6 FEDER de 2,4 milions d’euros. En tot el programa s’han aprovat 28 projectes,

amb una subvencié FEDER de 25,3 milions d’euros.

Entre els projectes aprovats cal destacar, entre d'altres, el projecte APSAT, que té com a
objectiu el desplegament de serveis mitjangant tecnologia satél-lit, o el projecte CREAMED,
que pretén crear vivers d’'empreses a l'espai de I'Euroregié Pirineus Mediterrania, amb

I'objectiu d’estimular la innovacio i I'intercanvi entre PIME.
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Programa INTERREG IV C 2007-2013

La Comissio Europea va aprovar el programa el dia 11 de setembre de 2007. El cost total
subvencionable és de 405 milions d’euros i la dotacié financera de la subvencié del FEDER
és de 321 milions d’euros. La taxa de cofinangcament dels projectes amb un soci de I'Estat

espanyol sera, com a maxim, del 75 % del cost total elegible.

En la primera convocatoria d’aquest programa es van aprovar 15 projectes amb participacié
catalana, amb una subvencié6 FEDER de 2,8 milions d’euros. En I'ambit europeu es van
aprovar 41 projectes, amb una subvenci6 FEDER de 70,1 milions d’euros. La subvencio

FEDER aprovada per al conjunt espanyol va ser de 8,9 milions d’euros.

En la segona convocatoria d'aquest programa es van aprovar 6 projectes amb participacioé
catalana, amb una subvencié6 FEDER de 0,8 milions d’euros. En I'ambit europeu es van

aprovar 74 projectes, amb una subvencié FEDER de 123,5 milions d’euros.

Entre els projectes aprovats cal destacar, entre d’altres, el projecte RTF, que té com a
objectiu el desenvolupament de la telemedicina, o el projecte DeltaNet, que estudia la

problematica de les zones amb deltes i estuaris.
La tercera convocatoria s’'adrecava a projectes de capitalitzacié; se’'n van aprovar 7, i en
aquest cas no hi va haver projectes amb participacié catalana. La subvenci6 FEDER

aprovada en I'ambit europeu va ser de 10 milions d’euros.

Actualment estem pendents del resultat de la quarta convocatoria, que es va tancar I'abril

del 2011, probablement no coneixerem els projectes aprovats fins al final del 2011.

El fons de cohesié 2007-2013

Pel que fa al fons de cohesio, el total de recursos aprovats per a Espanya és de 3.543
milions d’euros (en termes corrents). L'Estat ha presentat un programa operatiu pluriregional

del fons de cohesié en els ambits de transports i medi ambient.

Dintre del PO, el fons de cohesi6 I'Estat no preveu especificament cap assignaciéo de

recursos per a actuacions de les administracions autonomiques de I'Objectiu competitivitat.
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En canvi, I'Estat si que ha previst una reserva de 325 milions d’euros per al tram local, al
gual podran accedir els municipis amb més de 200.000 habitants i capitals de provincia, de
les regions de competitivitat regional i ocupacio, com és el cas de Catalunya, per financar

projectes de I'ambit mediambiental.

Al quadre 8.1.6 es detalla I'estimacioé de recursos del fons de cohesié a Catalunya per al
periode 2007-2013.

Quadre 8.1.6
Estimacio dels recursos del fons de cohesié a Catalunya 2007-2013

Milions d'euros

Quota estatal

Subvencio fons de cohesio
Embassament de Flix 117,7
Embassament de la Llosa del Cavall 16,8
Programa de sanejament d'aigles residuals urbanes de la conca de I'Ebre.
Primera fase 11,0
Abastament en alta des del canal Segarra-Garrigues 15,5
Total quota estatal 161,0
Quota local
Badalona 10,9
Barcelona 73,0
Girona 4,5
L'Hospitalet de Llobregat 11,9
Lleida 6,2
Sabadell 7,9
Tarragona 6,5
Terrassa 3,8
Total quota local 124,6
TOTAL FONS DE COHESIO 285,6

Font: Direcci6 General d'Afers Economics, ACUAMED i Aguas de la Cuenca del Ebro.
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Actuacions del fons de cohesié corresponents al periode 2000-2006

Hi ha alguns projectes dels fons de cohesié gestionats per la Generalitat de Catalunya,
corresponents al periode 2000-2006, que no es tancaran fins al 31 de desembre del 2011,

per aixo s'inclouen en aquest apartat.

El fons de cohesié financa projectes en I'ambit del medi ambient i de les infraestructures de
transport en aquells estats membres amb un PIB per capita inferior al 90 % de la mitjana
comunitaria (Espanya, Portugal, Irlanda i Grécia), sempre que aquests estats apliquin un

programa de convergéncia economica per al compliment del Pacte d’estabilitat i creixement.

A I'Estat espanyol poden accedir als recursos del fons de cohesio, a més de I'’Administracio
central, les comunitats autdbnomes, els ajuntaments de més de 50.000 habitants, les capitals
de provincia i les mancomunitats, aixi com els consorcis i agrupacions de municipis sempre

gue agrupin una poblacié superior a 50.000 habitants.

En el periode de programacié 2000-2006, els recursos destinats a I'ambit dels transports es
reserven en la seva totalitat per a projectes presentats per I'’Administracié central, mentre
gue en I'ambit del medi ambient poden presentar projectes tant I’Administracié central com

les administracions autonomiques i locals.

El quadre 8.1.7 mostra els projectes del fons de cohesi6 que s’executaran a Catalunya
aprovats fins al 31 de desembre del 2010. El volum de recursos del fons de cohesié que
arribaran a Catalunya en el marc dels diferents projectes aprovats fins al 31 de desembre
del 2010 és d'uns 2.980 milions d’euros, dels quals un 83,6 % corresponen a projectes de
I’Administracié central, si bé a I'empara del conveni signat entre el Departament de Medi
Ambient i Habitatge i el Ministeri de Medi Ambient el 26 de juliol de 2005, per la reconversio
del Pla Hidrologic Nacional, una part important d'aquests projectes els executa la

Generalitat, concretament els projectes de sanejament i abastament d’aigua.
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Quadre 8.1.7

Subvencio del fons de cohesi6 corresponent a projectes per desenvolupar a Catalunya
Periode de programaci6é 2000-2006. Situaci6 a 31 de desembre de 2010

Milers d'euros

Subvencié

projectes quota Subvencié

Subvencié gestio Subvencié projectes quota

projectes quota Generalitat (1) projectes quota Administraci6
Sector estatal estatal  Generalitat (2) local TOTAL %
Abastament 21.339 434.684 - 2.977| 459.000] 15,4
Sanejament i depuraci6 200.329 97.872 192.114 126.627| 616.942| 20,7
Residus - 90.354 54505 144.859( 4,9
Medi ambient Urba - - 24.340 24.340 0,8
TOTAL medi ambient 221.668 532.556 282.468 208.449| 1.245.141| 41,8
Carreteres 135.227 - - -| 135.227 4,5
Ferrocarril 1.299.987 - - - 1.299.987| 43,6
Ports 299.794 - - -l 299.794| 10,1
TOTAL transports 1.735.008 - - -| 1.735.008| 58,2
TOTAL FONS DE COHESIO 1.956.676 532.556 282.468 208.449| 2.980.149] 100,0

% 65,7% 17,9% 9,5% 7,0% 100%

(1) Els projectes de quota estatal gestionats per la Generalitat s6n PHN i dessaladora del Tordera.
(2) No s'inclouen els 8.013 milers d'euros del projecte 2001-057, atés que corresponen al periode de programacié 1994-1999.
Font: Direccié General d'Afers Economics.

Per ambits, predominen els projectes de transports (58,2 % del total), on destaca la

construccio del TGV (43,6 % del total dels recursos del fons de cohesié a Catalunya). Per la

seva banda, els projectes de medi ambient suposen el 41,8 % del total de recursos, i

destaquen els projectes de sanejament i abastament d’aiglies, amb un 36,1 % del total.

El quadre 8.1.8 mostra I'estat d’execuci6 el 31 de desembre del 2010 dels projectes del fons

de cohesid gestionats per la Generalitat, que encara s’estaven executant o que finalitzaven

I'execucié en aquesta data.
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Quadre 8.1.8

Estat dels projectes del fons de cohesi6 gestionats per la Generalitat de Catalunya

Periode de programacié 2000-2006 (projectes en execucié). Situacié a 31 de desembre de 2010
Milers d'euros

Execuci6 a 31 de desembre
Imports programats de 2010
Subvencid Subvencid
Despesa fons de| Despesa fons de|
elegible cohesif| elegible cohesié| % execucif|
Sanejament
Infraestructures de sanejament de petites aglomeracions urbanes a 42.905 34.324 35.227 28.182 82,1
Catalunya (2003-005)
EDAR alt Maresme nord (2004-002) 21.185 14.406 26.050 17.714 123,0
Increment tractament sistemes sanejament per millora ambiental i 27.000 22.950 25.492 21.668 94,4
gualitat d'aigua d'abastament a la conca del Llobregat (2005-014)
*
PSARU 2002 en conques internes de Catalunya (2005-015) (*) 10.272 8.731 10.307 8.761 100,3
Act. addicionals tractament d'aigies a Tarragona. Tractament 36.016 30.614 31.801 27.031 88,3
d'aiglies de les EDAR de Tarragona, Reus i Vilaseca-Salou (2005-
035) (*)
Act. addicionals tractament d'aigiies a Sant Feliu de Llobregat, 43.776 35.577 21.106 17.152 48,2
Gava i Prat del Llobregat (2005-037) (*)
Total sanejament 181.154 146.601 149.982 120.507 82,8
Abastament
Planta dessaladora d'aigua de mar al delta del Tordera (2002-006) 25.563 21.729 25.720 21.862 100,6
*
Interconnexi6 de xarxes d’abastament del Maresme Nord i ATLL 39.984 33.986 39.931 33.941 99,9
(2005-009) (*)
Refor¢ de I'abastament de Costa Brava centre (2005-011) (*) 48.539 41.258 36.702 31.197 75,6
Ampliacié i millora de tractament a la potabilitzadora d'Abrera (2005- 56.454 47.986 69.228 47.986 122,6
019) (*)
Dessaladora de I'area metropolitana de Barcelona (2005-039) (*) 199.861 149.895 226.359 169.769 113,3
Complementacié de la connexi6 entre les ETAP d'Abrera i 131.113 74.734 162.600 74.734 124,0
Cardedeu. Tram Fonsanta - Trinitat (2005-040) (*)
Perllongament de la conduccié Abrera Fontsanta fins al Prat del 26.108 22.192 28.257 24.019 108,2
Llobregat (2005-042) (*)
Actuacions a I'estacié de tractament d'aigua potable de I'Ampolla 31.107 26.441 31.084 26.421 99,9
del Consorci d'Aigiies de Tarragona (2006-002) (*)
Abastament al Baix Camp i al Baix Pendés (2006-003) (*) 19.367 16.462 19.941 16.950 103,0
Total abastament 578.096 434.684 639.821 446.879 110,7
Residus
Creacio i millora de la xarxa d'infraestructures de tractament de 19.060 15.248 18.967 15.174 99,5
residus municipals a Catalunya (2002-041)
Total residus 19.060 15.248 18.967 15.174 99,5
TOTAL PROJECTES GESTIONATS PER LA GENERALITAT 778.310 596.533 808.770 582.560 103,9

(*) Projecte gestionat per la Generalitat de Catalunya pero corresponent a la quota estatal.
Font: Direccié General d'Afers Economics
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Programa de desenvolupament rural (PDR)

Com s’esmentava al comencament d’aquest capitol, a partir de 2007 el FEADER cofinanca
els programes de desenvolupament rural (PDR).

El 15 de febrer de 2008, la decisié C(2008) 702 de la Comissié Europea aprovava el PDR de
Catalunya, amb una aportacié inicial del FEADER de 272,6 milions deuros, que
posteriorment va modificar la decisié C(2009) 10340, de 14 de desembre, que va establir el
cofinangcament FEADER en 311,1 milions d’euros.

El quadre 8.1.9 mostra I'estat d’execuci6 d’aquest programa el 31 de desembre del 2010.

Quadre 8.1.9
Grau d'execucio del Programa de desenvolupament ruarl (PDR) a Catalunya. 2007-2013
Milers d'euros

. Execuci6 a 31 de desembre
. : " o
Programacié 2007-2013(*) de 2010 % executat
Eiixos Despesa Aportacio Despesa Aportacid Despesa Aportacié
total FEADER total FEADER total FEADER
Eix 1. Augment de la competitivitat de I'agricultura i la
silvicultura a traves de I'ajuda a la reconstruccio, el
desenvolupament i la innovacié 536.911 124.495 234.149 54.091 43,61 43,45
Eix 2. Millora del medi ambient i de I'entorn rural a
traves de l'ajuda de la gestid territorial 346.296 122.192 138.095 46.297 39,88 37,89
Eix 3. Millora de la qualitat de la vida a les zones
rurals i foment de la diversificaci6 de les activitats
economiques 63.000 27.876 9.551 3.453 15,16 12,39
Eix 4. LEADER 106.446 31.934 3.710 1.113 3,49 3,49
Assisténcia técnica 9.319 4.626 479 206 5,14 4,44
TOTAL 1.061.973 311.123 385.984 105.160 36,3 33,8

Font: Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural.
(*) Modificat per les decisions C(2009) 10340, de 14 de desmbre, i C(2010) 8294 final, de 30 de novembre.

Programa operatiu pel sector pesquer 2007-2013

En substitucié de l'instrument financer d’orientacié pesquera (IFOP) es va crear el fons
europeu de la pesca (FEP) que, com I'anterior, cofinanca els programes operatius del sector
pesquer.

Concretament, el 13 de desembre de 2007 la Comissi6 Europea aprovava el Programa
operatiu del sector pesquer espanyol, en que figuren les regions no incloses en I'Objectiu

convergencia, com ara Catalunya.

El quadre 8.1.10 reflecteix la situacio el 31 de desembre del 2010.
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Quadre 8.1.10

PO pel sector pesquer de Catalunya 2007-2013 (31de desembre de 2010)

Milers d'euros

Executat a 31 de
Programacié 2000-2007 desembre de 2010
Despesa Subvencio| Despesa Subvencié| % execucid

Eixos prioritaris elegible FEP elegible FEP elegible
1. Mesures d'apatacio de la flota pesquera
comunitaria 34.502 12.177 15.916 5.943 46,1
2. Aquicultura, pesca interior i transformacio i
comercialitzacié de productes de la pesca i de
l'aguicultura 23.847 7.949 6.399 424 26,8
3. Mesures d'interes public 39.623 12.184 4.885 1.704 12,3
4. Desenvolupament sostenible de les zones
de pesca 3.044 1.015 0 0 0,0
5. Assisténcia técnica 1.000 500 0 0 0,0

TOTAL 102.015 33.825 27.200 8.071 26,7

Font: Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural.

Cobraments dels fons europeus

En el quadre 8.1.11 es mostren els recursos rebuts per la Generalitat de Catalunya dels fons

europeus en el periode 1986-2010.
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Quadre 8.1.11

Generalitat de Catalunya. Cobraments dels fons europeus de la politica estructural

Milers d'euros

Fons europeus de la politica estructural
Fons de

Any FEDER FSE FEOGA-O IFOP  FEADER FEP cohesio Total
1986 - - - - - - - -
1987 - 2.278 - - - - - 2.278
1988 - 6.009 - - - - - 6.009
1989 16.260 7.266 - - - - - 23.526
1990 38.790 5.769 1.237 - - - - 45.796
1991 38.130 23.349 5.108 - - - - 66.587
1992 33.581 20.367 7.843 - - - - 61.791
1993 78.198 24.657 7.365 - - - - 110.219
1994 26.223 16.029 8.652 - - - - 50.904
1995 36.119 45.927 12.884 1.322 - - - 96.252
1996 74.583 38.982 24.176 3.762 - - 86.636 228.140
1997 26.020 56.103 13.531 6.603 - - 15.235 117.493
1998 133.097 122.831 30.491 7.286 - - 52.913 346.618
1999 68.513 18.370 50.855 3.528 - - 17.433 158.699
2000 27.242 18.170 38.294 1.382 - - 42.187 127.275
2001 134.488 96.625 21.870 5.534 - - 19.702 278.219
2002 (*) 45.301 19.852 1.752 2.182 - - 30.212 99.299
2003 87.952 28.425 19 7.962 - - 34.263 158.620
2004 65.810 66.260 32 3.849 - - 47.272 183.223
2005 90.882 74.501 9 5.094 - - 35.219 205.705
2006 4.645 78.911 2.103 5.288 - - 40.216 131.164
2007 52.662 69.731 5.725 6.639 - - 71.644 206.400
2008 88.941 68.192 5.874 6.298 31.185 2.368 57.517 260.375
2009 36.891 32.595 652 2.699 9.905 3.478 150.950 237.168
2010 44.177 27.258 906 - 25.825 - 111.443 209.608

Total 1.248.507 968.456 239.376 69.426 66.915 5.845 812.842| 3.411.367

(*) En els ingressos del fons de cohesié de I'any 2002 s'han descomptat 1,033 milions d'euros corresponents a la devolucio de
la bestreta del projecte Planta de Rubi del periode 1994-99, que no es va executar.

Font: Generalitat de Catalunya. Departament d'Economia i Coneixement; Departament d'Empresa i Ocupacio, i Departament

d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural.
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8.2. Les perspectives financeres per al periode 2014-2020.

Proposta de la Comissié Europea

El juny del 2011 la Comissié Europea (CE) va presentar la seva proposta de perspectives
financeres per al periode 2014-2020,%° que en conjunt suposa un increment d’un 3,2 %

respecte a les perspectives financeres del periode actual, en valors del 2011.

La proposta preveu un pressupost d'1.025.000 milions d’euros per al conjunt del nou
periode, que representa I'1,05 % de la renda nacional bruta de la UE, el mateix percentatge

que va aprovar el Consell Europeu per al periode vigent.

Les perspectives financeres no es podran considerar com a definitives fins que no les

aprovin el Parlament Europeu i el Consell Europeu.

Quadre 8.2.1

Perspectives financeres per al periode de programaci6 2014-2020 (credits de compromis). Proposta de la CE de juny de 2011
Milions d'euros (preus de 2011)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020] % sobre total
1- Creixement intel-ligent i integrador 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179 490.908 47,9%
Competitivitat 14.228 15.037 15.591 16.347 16.798 17.813 19.074 114.888 11,2%
Mecanismes per a la interconnexié a Europa 3.914 4.514 5.114 5.714 6.314 6.914 7.516 40.000 3,9%
Politica de cohesi6 46.554 47.029 47.428 47.895 48.484 49.041 49.589 336.020 32,8%
2- Creixement sostenible: recursos naturals 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784 382.927 37,4%
PAC (només despeses mercat i pagaments directes) 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825 27,5%
Resta (Desenvolupament rural, medi ambient...) 15.142 14.904 14.673 14.441 14.219 13.998 13.724 101.102 9,9%
3- Seguretat i ciutadania 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535 1,8%
4- Europaen el mén 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000 6,8%)
Instrument d'ajuda a la preadhesié (IAP) 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 1.789 12.523 1,2%
Instrument europeu de veinatge i partenariat (ENPI) 2.100 2.213 2.226 2.265 2.340 2.439 2.514 16.097 1,6%
Instrument de finangament cooperacié al desenvolupament
(ICD) 2.560 2.682 2.808 2.938 3.069 3.202 3.338 20.597 2,0%
Altres 2.951 2.961 3.022 2.968 2.952 2.950 2.979 20.783 2,0%
5- Despeses d'administracié 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629 6,1%)
Despesa administrativa de les institucions 6.812 6.869 6.924 6.991 7.074 7.156 7.239 49.064 4,8%
TOTAL credits de compromisos 2007 - 2013 142.556  144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000 100,0%

en % de la RNB| 1,08 1,07 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05

Font: Comissié Europea COM (2011) 500 final.

Per rabriques, respecte al periode anterior, quatre de les cinc agrupacions de despesa
augmenten. En primer lloc, Creixement intel-ligent i integrador, que passa del 44,8 % al

47,9 %, a continuacio Despeses d’administracio, que passa del 5,7 % al 6,1 %, després

29 COM (2011) 500 final.
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Europa en el mon, del 5,7% al 6,8%, i Seguretat i ciutadania, que passa de I'1,2 % a I'1,8 %.
L’0nica agrupacié que pateix un descens en termes relatius és Creixement sostenible:

recursos naturals, que baixa del 42,4 % al 37,4 %.

Quadre 8.2.2

Pressupost UE. Quadre financer pluriennal 2014-2020 (compromisos)
Proposta de la CE (juny de 2011)
Milions d'euros (preus de 2011)

2007-2013 (1) 2014-2020 (2) % de variacio
% sobre| % sobre| 2 de gener de
Import total Import total 2011
Rubrica 1. Creixement intel-ligent i integrador 445.500 44,8% 490.908  47,9% 10,2%
1. Competitivitat (*) 77.800 114.888 47,7%
2. Mecanisme per a l'interconnexié a Europa 12.900 40.000 209,7%
Energia 9.121
Transports 21.694
TIC 9.185
3. Politica de cohesio 354.800 35,7% 336.020 32,8% -5,3%
Convergencia regional, fons de cohesio i regions en transicio(**) 84,9% 271.178  80,7%
Competitivitat 12,6% 53.142 15,8%
Cooperacio6 territorial 2,5% 11.700 3,5%
Rubrica 2. Creixement sostenible: els recursos naturals 421.100 42,4% 382.927 37,4% -9,1%
1. Sublimit PAC 322.000 281.825 -12,5%
2. Desenvolupament rural 89.895
3. Altres 11.207
[Rubrica 3. Seguretat i ciutadania | 12.400 1,2%| 18535  1.8%| 49 5%|
Rubrica 4. Europa en el mén 56.800 5,7% 70.000 6,8% 23.2%
1. Instrument d'ajuda a la preadhesio (IAP) 12.520
2. Instrument europeu de veinatge i partenariat (IEVP) 16.097
3. Instrument de finangament de la cooperacié al desenvolupament 20.597
4. Altres 20.786
Rubrica 5. Administracié 56.900 5,7% 62.629 6,1% 10,1%
1. Despeses en pensions i escoles europees 12.165
2. Despeses administratives de les institucions 49.064
3. Altres 1.400
| 6. Compensacions | 900 0,1%] 0  0,0%] =]
TOTAL PRESELFOET LE | 993.600 100%| 1.025000  100% 3,2%

(*) L'import del periode 2014-2020 inclou despeses del quadre estrategic comu per la recerca i la innovacio, I'educacio Unica i altres
despeses.
(**) El percentatge del periode 2007-2013 inclou el phasing in i el phasing out.

La CE també ha presentat una proposta de despeses fora del marc financer pluriennal
perqué tenen un estatus especific (no son financades per tots els estats membres o0 tenen
un financament diferent). Aqui figuren agrupacions de despesa per al projecte ITER i per al
fons europeu de desenvolupament (FED), entre altres (reserva d'ajut d’'urgéncia, fons de

solidaritat, etc.).
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Els principis basics del pressupost de la UE

Les principals caracteristiques de la propera série de programes i d’instruments financers
son l'atencié als resultats, el recurs a la condicionalitat i la simplificacié de la posada en

marxa.

Quant a resultats, els programes es concentraran en un nombre limitat de prioritats i
d'accions amb forta visibilitat. Quant a la simplificacié, es reconeix que avui hi ha una
carrega administrativa exagerada tant per a la CE com per als estats. Actualment hi ha
treballs en curs per simplificar les regles. Pel que fa a la condicionalitat, en particular en la
politica de cohesi6 i en I'agricultura, els recursos s’hauran d'utilitzar per fer progressar les

prioritats de I'acci6 de la UE.

Els principals elements nous

La CE proposa una assignacio de 80.000 milions d’euros per al marc estratégic comu per a
la recerca i la innovacio (en el quadre 8.2.2 s’inclou en l'apartat de competitivitat); sén els
recursos distribuits per convocatories directes de la CE. Aquest financament es completara

amb els fons estructurals.

Dins la politica de cohesi6 es crea la nova categoria de “regions en transicié”, que engloba
totes les regions amb un PIB per habitant entre el 75 % i el 90 % de la mitjana de la UE-27.
Aquestes regions conservarien les dues terceres parts de les assignacions que tenien

abans.

La CE proposa una certa prevalenca del fons social europeu. Per exemple, en les regions de
I'Objectiu de competitivitat i ocupaci6 com ara Catalunya, el 52 % dels recursos hauran

d’anar a aquest fons.

Es proposa establir un marc estatal de referéncia per a tots els fons. La formula per la qual
s'articulara és el contracte, que recollira els compromisos entre la CE i cada estat. Els
contractes anunciaran els compromisos subscrits pel partenariat en I'ambit nacional i

regional.
Les regions de I'Objectiu de competitivitat i ocupacié utilitzaran el 80 % de la seva dotacié

pressupostaria —excepte 'FSE— per afavorir I'eficacia energética, les energies renovables i

per afavorir la competitivitat i la innovacié de les PIME.
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Els programes podran tenir més d’un fons, per la qual cosa en aquests casos caldra adoptar

la figura de fons estructural lider dins d’'un programa operatiu.

El 5 % del pressupost de la cohesi6 es reservara per a una distribucié al mig del periode en

funcié de I'eficacia dels programes i la consecucié d'objectius lligats amb I'Estratégia 2020.

S’autoritzara els estats que estiguin en procés de sanejament pressupostari a incrementar

temporalment la taxa de cofinancament en un 10 % com a maxim.

Primera valoracio per a Catalunya

— Recursos

L'import dels recursos per a I'Objectiu de competitivitat i ocupacié augmenta en termes
relatius, en linea amb el posicionament de la Generalitat, si bé s’ha de matisar que les
regions que formaran part de I'Objectiu de competitivitat seran més nombroses que les del
periode anterior. A Espanya s’inclourien Asturies, Canaries, Castella i Lleo, Valéncia, Ceuta i
Melilla,*® que no hi eren abans, per la qual cosa caldra seguir de prop la participacié de
Catalunya. En principi, la CE no preveu cap mecanisme especial de financament per a

aguestes regions.

Per altra banda, I'assignaci6é per a I'Objectiu 3 de cooperacio territorial europea prevista és
d’11.700 milions d’euros, el 3,5 % del pressupost dedicat a la politica de cohesio, la qual
cosa pot representar un increment del 30 %, comparat amb el periode vigent, en que el
percentatge dedicat és del 2,5 %, i pot significar una disponibilitat de fons per a projectes

transfronterers superior a I'actual.

— Repartiment FEDER/FSE

El repartiment de I'assignacié a Catalunya de I'Objectiu de competitivitat i ocupacié vindria
condicionat amb un 52 % com a minim per a I'FSE. Avui, aquest fons representa el 45 % i el
FEDER el 55 %. L'FSE ha tingut alguns problemes importants d’absorci6é en el passat que
fan pensar que la proposta de la CE no és I'dptima per a Catalunya, des del punt de vista del

financament.

30 Segons les darreres dades del PIB per capita 2008 publicades per EUROSTAT.
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— Increment de les bestretes del pressupost comunitari

L'augment de la taxa de cofinancament només s’aplicaria en cas d'estats en procés de
sanejament pressupostari. El posicionament del Govern no preveia mecanismes de variacio
del cofinancament, sin6 un augment important de les bestretes de la CE, de manera que les

regions no hagin d’avancar tant els diners.

— Estructures de gestio
Finalment, quant a les disposicions d’'aplicacid, la formalitzacié dels contractes es reserva
als estats i la CE; no es ddna entrada a les regions, que Unicament tindrien reconeixement

amb caracter enunciatiu dins el contracte, tal com és en 'actualitat.

Proposta de nous reglaments per al marc financer de 2014-2020

El 6 d’octubre del 2011 la Comissié ha presentat les seves propostes de reglaments que han
de permetre el desenvolupament adequat de la politica de cohesié en el proper periode de

programacio.

Aquests reglaments els han d’'aprovar el Parlament Europeu i el Consell, per la qual cosa

poden patir alguna modificacio.

Les propostes de reglament son les segients:

= Reglament del Parlament i del Consell pel qual s’estableixen disposicions comunes
relatives al fons europeu de desenvolupament regional (FEDER), fons social europeu
(FSE), fons de cohesio, fons europeu agricola de desenvolupament rural (FEADER) i
fons europeu maritim i de la pesca (FEMP), inclosos en el marc estratégic comd, i pel
qual s’estableixen disposicions generals relatives al FEDER, a I'FSE i al fons de
cohesié i es deroga el Reglament (CE) 1083/2006 (COM(2011) 615 final).

En aquest reglament s’inclou el desenvolupament rural i les politiques maritimes, atés que la
Comissié Europea va decidir en la seva proposta de marc financer per a 2014-2020, que
aquestes politiques havien de formar part de la politica de cohesié, ja que sén fonamentals

per assolir els objectius de I'estratégia Europa 2020.
= Reglament del Parlament Europeu i del Consell sobre disposicions especifiques al

FEDER i a l'objectiu d*inversié en creixement i ocupacid”, i pel qual es deroga el
Reglament (CE) 1080/2006 (COM(2011) 614 final).
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= Reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu a I'FSE i pel qual es deroga el
Reglament (CE) 1081/2006 (COM(2011) 607 final).

= Reglament del Parlament Europeu i del Consell relatiu al fons de cohesié i pel qual
es deroga el Reglament (CE) 1084/2006 (COM(2011) 612 final).

= Reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s'estableixen disposicions
especifiques relatives al suport del FEDER a I'objectiu de cooperacio territorial
europeu (COM(2011) 611 final).

= Reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el Reglament
(CE) 1082/2006 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol de 2006, sobre
I’Agrupacié Europea de Cooperacidé Territorial (AECT) en el que fa referéncia a la
clarificaci6, la simplificacié i la millora de la creacio i posada en practica d’aquestes
agrupacions (COM(2011) 610 final).

Tal com s’ha esmentat anteriorment, en aquests reglaments es recull una serie de novetats
respecte als reglaments del periode actual, com I'establiment de 3 categories de regions a la
UE: les menys desenvolupades, que rebran dues terceres parts del pressupost disponible,
les regions en transicio i les més desenvolupades, que en conjunt rebran el terg restant del

pressupost.

Es preveu una concentracié de la politica de cohesié amb I'establiment d’'una série d'11
prioritats 0 objectius tematics; en el cas de les regions més desenvolupades hauran de
dedicar un 20 % dels recursos totals del FEDER a una d’aquestes prioritats, la relacionada
amb l'eficiencia energética i energies renovables, i un 60 % a les altres dos, la potenciacio
de la investigacié, el desenvolupament tecnologic i la innovacid, i la millora de la

competitivitat de les PIME.

S’estableix un contracte de partenariat entre I'estat membre i la Comissié; aguest contracte
inclou tots els programes operatius que presenta I'estat. Per verificar el compliment dels
objectius de les prioritats esmentades, s'incloura uns indicadors que es determinaran per al

correcte funcionament d’un programa i, per tant, per rebre el cofinancament previst.
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S’introdueix d’una liquidacié de comptes anual en qué es calculara els imports dels fons que
corresponguin a un exercici comptable, en contrapartida els informes anuals no tindran

'amplitud de continguts que tenen actualment.

En la proposta actual de la Comissio, en les regions més desenvolupades, com és el cas de
Catalunya, s’hauria de dedicar un 52 % dels recursos dels fons estructurals per a actuacions
de I'FSE.

Per a cada programa operatiu els estats membres designaran una autoritat o organisme
public nacional, regional o local com autoritat de gestié i com autoritat de certificacié, amb la
possibilitat d’'unificar aquestes dues autoritats i simplificar el circuit de tramitacié de les

despeses dels programes.

També s’ha previst una condicionalitat macroeconomica per l'incompliment del pacte
d’estabilitat, que podria comportar, com a ultim recurs, deixar de rebre el cofinancament

previst.

La Comissi6 Europea treballa amb el calendari que el Parlament Europeu i el Consell
acordin les perspectives financeres i adoptin la nova reglamentacié a finals del 2012 o
principis de 2013, per tal que durant el 2013 es pugui signar I'acord de partenariat, i el 2014

es posin en marxa els programes operatius.

Cronologicament, l'itinerari actualment previst que seguira aquest procés sera el segient:

Novembre/desembre de 2011: comunicacié de la Comissio - marc estratégic comu

e Gener de 2012: consulta publica sobre la comunicacio

e 2012-2013: aprovacio dels nous reglaments i acord sobre les perspectives financeres
2014-2020

e 2012-2013: aprovacioé del marc estrategic comu abans dels tres mesos després que
s’aprovin els reglaments

e 2013: enviament dels acords de partenariat a la Comissié abans dels tres mesos

després que s’aprovi el marc estratégic comu

e 2014: entrada en vigor i aprovacio dels programes operatius
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El Govern de la Generalitat de Catalunya es va fixar un periode de dos anys (2011-2012)
per restablir I'equilibri pressupostari i situar I'endeutament en un nivell sostenible a llarg
termini. El context economic i la desconfianga dels mercats exigia plantejar-se objectius i
compromisos creibles, d’aqui que el pla d'ajustament per reconduir els comptes de la

Generalitat es dissenyés en un termini factible i no en un anic exercici.

L'instrument per a portar a terme les politiques que han de permetre assolir aquest objectiu
és el pressupost de la Generalitat de Catalunya. Aixi, els comptes de I'any 2011 van donar el
primer pas en el cami cap a la consolidacié fiscal i la recuperacio de la confianga dels
mercats, elements fonamentals per permetre I'accés als mercats financers en condicions
raonables i reduir la pressio de la despesa financera en els comptes de la Generalitat. El
procés d'ajustament que es va dur a terme I'any 2011 va ser via despesa, i va representar la

seva revisié exhaustiva.

Els pressupostos per a I'any 2012, recullen les mesures mitjancant les quals s'implementara
la segona fase d’aquest pla d’ajust que ha de permetre el retorn a la senda d’estabilitat
pressupostaria fixada pel Consell de Politica Fiscal i Financera. L'elaboracié d’aquests
pressupostos es fa en un context economic més advers del previst quan es va posar en
marxar I'ajust. Aquesta situacié ha condicionat la recuperacié dels ingressos tributaris, que
no es preveu evolucionin com seria desitjable, a fi i efecte de reduir I'impacte negatiu de

I'ajust.

Els comptes que aqui es presenten, tot i ser una continuacié dels de I'any 2011- ja que
tenen el mateix objectiu- es diferencien substancialment dels anteriors per les mesures
aplicades i que tenen com a finalitat preservar la prestacio dels serveis publics fonamentals.
Es en aquest sentit, que en I'exercici 2012 I'ajust es fara tant per la via dels ingressos com
de les despeses. En quant als ingressos no financers, destacar que aquests creixeran en un
6,7 % com a consegléncia, d'una banda, de la positiva evolucié de I''VA- d'acord amb les
previsions del Ministeri d’'Economia i Hisenda- i de les transferéncies vinculades al model de
finangament. |, d’altra banda, de la implementacié d’'una serie de mesures d’'ingressos que
s'estima aportaran uns 1.600 M€. Aquestes mesures sén l'augment de tipus de I'impost
sobre actes juridics documentats i del tram autonomic de I'impost sobre vendes minoristes
d’hidrocarburs; la creacié de dues figures tributaries, I'impost sobre estades en allotjaments
turistics i la taxa per expedicié de recepta farmacéutica o producte sanitari; el manteniment
de I'increment de tributacio per I'impost sobre la renda de les persones fisiques dels trams

de renda més alts i de la reinstauracié de I'impost de patrimoni; I'obtencié d’'ingressos de
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caracter extraordinari per la venda d’actius financers, i- finalment- la major participacio dels

usuaris en el finangament dels serveis publics.

Per la seva banda, les despeses no financeres es redueixen en un 2,5 %, taxa notablement
inferior a la de I'any 2011. Tanmateix, no podem oblidar que els comptes per al 2012 es
caracteritzen per un increment important de les despeses en concepte de pagaments
d’interessos i, per tant, no estrictament vinculades a la prestacié de serveis. Descomptant

aquestes, la despesa no financera cau en un 4,5 %.

Aixi doncs, els pressupostos del 2012 situen el déficit en I'1,3 % del PIB, és a dir, el que
marca I'objectiu d’estabilitat pressupostaria. La reduccié respecte a I'any 2011- en el qual el
deficit és del 2,66 % del PIB- és de 2.668 milions d’euros i suposa un clar aveng cap a la
consolidacié fiscal. El fot compromis del Govern amb aquest objectiu es posa de manifest en
I'elaboracié del Projecte de Llei d'estabilitat pressupostaria de Catalunya, que té com a
finalitat evitar que les finances publiques catalanes puguin assolir en el futur nivells elevats

de desequilibri.

L’actuacié del Govern té com a principis I'austeritat, la prioritat en la despesa social, la
credibilitat i la corresponsabilitat, i com a marc de referéncia el Pla de Govern aprovat per al
periode 2011-2014, que s'estructura en vuit eixos: economia i sectors productius;
ensenyament; salut; politiques socials i familia; seguretat; politica territorial i sostenibilitat

ambiental; administracid, i nacio, llengua i cultura.

L'any 2012 l'actuacié pressupostaria posa un clar accent en el primer eix, economia i sectors
productius, i es prioritzen les politiques per han de contribuir a afermar el procés de
reactivacié economica i recuperar les taxes d'ocupacio i d’activitat, a més de la millora dels
ingressos de les administracions publiques. En aquest sentit, es donara suport a I'economia
productiva com a via per a recuperar el creixement econdmic i s'implementaran actuacions
per facilitar I'accés al crédit de petites i mitjanes empreses- amb un increment de la politica
de crédit oficial i sector financer del 21,6 %- i per acompanyar-les en totes les etapes del
procés d'internacionalitzacio, destinant gairebé quatre vegades més de recursos que l'any
2011. Paral-lelament, s’incidira de forma important en Il'ambit de la recerca, el
desenvolupament i la innovacié (R+D+i) amb un augment de la seva dotaci6 del 10,4 %, que

ha d’afavorir I'avan¢ cap a un model de creixement economic durador.

Els altres grans eixos on s’engloben les principals arees d’actuacio per a I'any 2012 son el

d’ensenyament; el de salut, i el de politiques socials i familia. Concretament, en I'ambit de
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I'educacio- que representa el 14,8 % de la despesa total- s’enforteix la formacio professional;
I'aprenentatge de l'anglés; I'aposta per la digitalitzacié de les escoles; la relacié entre la
familia i I'escola; I'activacio de la cultura de I'esforg; i 'adequacié de I'estructura academica
universitaria per poder fer front als reptes de la docéncia, la recerca i la transferéncia de

coneixement.

A l'area de Salut, que té un pes del 23,8 % sobre el total, les d’actuacions estrategiques per
garantir I'eficacia, la qualitat i la sostenibilitat a llarg termini s’han concretat en el Pla de Salut
2011-2015, que s’articula entorn a tres grans eixos: l'abordatge de les malalties més

comunes, I'atenci6 integral als pacients cronics i la modernitzacié organitzativa.

Les politiques que es reforcen en relacié a I'eix de politiques socials i familia, amb el 7,3 %
de la despesa total, son les orientades a la promocié de I'autonomia personal; la lluita contra

la pobresa; la inclusié social, i les atencio a la infancia i I'adolescéncia.

Dins de les actuacions que esdevindran claus I'any 2012, s’inclouen aquelles que- en el
marc del seté eix, administracio- tenen com a finalitat avancar en la consecucié d'una
administraci6 eficag i agil, que racionalitzi i simplifiqui els tramits administratius. Amb aquest
objectiu es potenciara el rol de les tecnologies de la informacid i la comunicacié per
generalitzar els tramits electronics i en linia, i promoure la creacié de valor a partir de millorar

la informacié publica i garantir-ne I'accés a tothom.

Finalment, tornar a recordar la importancia de les mesures d’'ingressos en els pressupostos
del 2012, que contribuiran a mantenir un determinat nivell de despesa, mitjancant 'augment
de determinats tipus impositius, la creacid de tributs, I'obtencié de recursos extraordinaris i la
major participacié dels usuaris en el seu finangament, fent compatible I'objectiu d’estabilitat

pressupostaria i la preservacio de I'Estat del Benestar.
Per tant, I'any 2012 suposara la implementacié de la segona fase del pla d'ajust dissenyat

amb I'elaboracid dels anteriors pressupostos i que permetra reconduir les finances de la

Generalitat de Catalunya i assegurar la seva sostenibilitat, present i futura.
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10.1. El model de finangament autonomic

L’actual model de finangament de les comunitats autonomes (CA) de régim comu- vigent
d’enca I'any 2009- va ser aprovat el 18 de desembre del 2009*" i acceptat per la Comissié
Mixta d’Afers Economics i Fiscals Estat-Generalitat el 22 de desembre del 2009. Els
ingressos vinculats al model de finangament representen la major part dels recursos no
financers de la Generalitat de Catalunya i es poden agrupar en tres grans blocs, segons el

seu origen:

1. Els ingressos tributaris o cistella d'impostos, que sén aquells tributs de I'Estat cedits,
totalment o parcialment.
a. Dins dels tributs cedits totalment, es poden establir dues tipologies:
* els que gestiona la Generalitat:
- impost sobre successions i donacions;
- impost sobre el patrimoni®?;
- impost sobre transmissions patrimonials i actes juridics documentats;
- tributs sobre el joc;
e els que sb6n recaptats per I'Agéncia Tributaria Estatal i transferits
directament a la Generalitat de Catalunya:
- impost especial sobre determinats mitjans de transport;
- impost sobre vendes detallistes de determinats hidrocarburs;
- impost sobre I'electricitat®.
b. Els tributs cedits parcialment son:
* 50 % de I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF);
* 50 % de lI'impost sobre el valor afegit (IVA);
* 58 % de lI'impost especial sobre els hidrocarburs;
» 58 % de lI'impost especial sobre els alcohols;
» 58 % de 'impost especial sobre labors del tabac.
Aquests tributs sOn gestionats per I'Agéncia Tributaria Estatal que els
distribueix entre comunitats autonomes d’acord amb el que estableix el model
de financament. En el cas de I'lRPF correspon a la Generalitat el 50% de la

guota liquida declarada pels residents a Catalunya. Per a la resta de tributs

% Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament de les comunitats autdnomes de régim
comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es modifiquen determinades normes tributaries.

* E| Reial decret llei 13/2011 restableix impost amb caracter temporal (per als exercicis 2011 i 2012). Per tant, s'elimina per
aquests dos exercicis la bonificacié del 100 % de la quota aprovada per I'Estat mitjancant la Llei 4/2008- i que va comportar
I'establiment d'una compensacié a les comunitats autdbnomes per la pérdua del seu rendiment tributari. Tanmateix, el mateix
Reial decret llei 13/2011 recupera la bonificacié del 100 % a partir de I'1 de gener del 2013.

% | "atribuci6 a la Generalitat es fa de la mateixa forma que I''VA i la resta de tributs especials.
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(IVA i especials) la imputaci6 es fa mitjangant I'aplicacié dels indicadors de
consum corresponents als diferents impostos. Aquests indicadors so6n
calculats per 'INE. Durant I'exercici, la Generalitat rep una bestreta del 98 %
de la previsio d'ingressos que realitza el Ministeri d’Economia i Hisenda. Dos
anys més tard- quan es disposa de les dades de recaptacié definitiva- es
liquida la diferéncia entre els ingressos rebuts en concepte de bestreta i els

gue corresponen d’acord amb la recaptacio real.

2. La transferéncia del fons de garantia dels serveis publics fonamentals (TFGSP). Té

per objecte assegurar que cada comunitat autbnoma rebi els mateixos recursos per

unitat de necessitat per financar els serveis publics fonamentals de l'estat del

benestar (educacid, sanitat i altres serveis socials essencials). Aquesta transferéncia

es calcula anualment a partir de I'anivellament del 75 % dels recursos tributaris, als

que s’afegeix una aportaci6 de I'Estat. El seu import vindra determinat per la

diferéncia entre lindicador de necessitats- la poblacié ajustada®- i el de capacitat

fiscal. En el cas de Catalunya, la transferéncia pren valor negatiu, atés que

I'indicador de capacitat fiscal és superior a l'indicador de necessitats. Per tant,

Catalunya fa una aportacié neta a la resta de comunitats autbnomes.

3. Els fons d'ajustament:

a. Fons de suficiencia global (FSG). Cobreix les necessitats globals de

b.

financament garantint I'statu quo revisat de cada comunitat autbnoma. Aquest
statu quo equival als recursos derivats del model anterior més els recursos
addicionals derivats del nou model.

Fons de convergéncia (FC). Esta integrat per dos fons, el Fons de
competitivitat destinat a aquelles comunitats autdbnomes que tenen un
financament per capita inferior a la mitjana o inferior al seu index de capacitat
fiscal, i que té per objectiu de reduir les diferéncies en els recursos per capita,
aixi com incentivar I'autonomia i la capacitat fiscal. El segon fons és el de
cooperacio adrecgat a aquelles comunitats autonomes que tenen un PIB per
capita inferior al 90 % de la mitjana o una densitat de poblaci6 inferior al 50 %
de la mitjana o que, tenint un creixement de la poblacio inferior al 90 % de la

mitjana estatal, tinguin una baixa densitat de poblacio.

* |indicador de poblacio ajustada es calcula a partir de les segiients variables i ponderacions: la poblacié protegida equivalent
distribuida per 7 grups d'edat (38,0 %); la poblacié (30,0 %); la poblacié de 0 a 16 anys (20,5 %); la poblacié de més de 65 anys
(8,5 %); la superficie (1,8 %), la dispersio6 (0,6 %) i la insularitat (0,6 %).
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En el grafic 10.1.1 s’evidencia que a I'any 2009 el bloc de recursos més important és el dels
ingressos tributaris que va representar el 91,1 % dels recursos associats al model de

financament en el cas de Catalunya i el 83,8 % en el cas del conjunt de CA de régim comd®.

Grafic 10.1.1

El financament de la Generalitat de Catalunya
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10.2. Els ingressos de la Generalitat de Catalunya

En aquest apartat es presenta la previsio d’'ingressos de la Generalitat de Catalunya per a
'any 2012. La feble previsi6é de creixement de I'economia catalana per a l'any 2012,
condiciona clarament la recuperacié dels ingressos tributaris, si bé els comptes de la
Generalitat de Catalunya per al 2012 inclouen una série de mesures d’ingressos orientades
a assolir la consolidacié fiscal. En aquest sentit, les mesures implementades han estat:
'augment de tipus en I'impost sobre actes juridics documentats i en el tram autonomic de

l'impost sobre vendes minoristes d’hidrocarburs; I'increment de les taxes per sobre de

* S'inclouen els ingressos per competéncies especifiques, aixi com els recursos corresponents a la disposicié addicional 3a.
de la Llei 22/2009 que estableix una compensacio per a les CA amb fons de garantia i fons de suficiencia de signe negatiu si
tenen un finangcament inferior a la mitjana.
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I'increment general; la creacié d’'un impost sobre les estades en allotjaments turistics i d'una
taxa per I'expedici6 de recepta farmaceutica o producte sanitari; la venda i/o concessio
d’actius reals; el manteniment de I'increment dels tipus impositius de I'lRPF en els trams
superiors de renda, i la reinstauracié de I'impost de patrimoni aprovada pel Govern Central.

En conjunt, s’estima que aquestes mesures aportin un total de 1.609 M€.

Com a resultat de I'anterior, es preveu que els ingressos no financers s'incrementin en un
9,1 %. Tanmateix, I'evolucié dels ingressos financers- amb una reduccié del 47,8 %- fa que
I'evolucié dels ingressos totals de la Generalitat per al 2012 sigui negativa, amb una

reduccio del 8,9 %.

En el quadre 10.2.1 es mostren els ingressos de la Generalitat de Catalunya segons la seva
classificacid6 econdmica. Les dades evidencien una elevada participacié dels recursos de

caracter tributari amb el 73,7 % dels ingressos no financers.

Quadre 10.2.1

El projecte de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012
Subsector Generalitat

Classificacio economica dels ingressos

Milions d'euros

2011 Pressupost 2012 Projecte % Variacio
Import %s/total Import  %si/total s/2011
1. Impostos directes 8.358,5 25,6 8.116,3 27,3 -2,9
2. Impostos indirectes 8.567,4 26,3 9.307,1 31,3 8,6
3. Taxes i altres ingressos 465,4 14 518,9 1,7 115
4. Transferéncies corrents 3.890,1 11,9 5.203,6 17,5 33,8
5. Ingressos patrimonials 9,9 0,0 9,2 0,0 -6,6
Total ingressos corrents 21.291,2 65,3 23.155,2 77,9 8.8
6. Alienacio d'inversions reals 200,0 0,6 888,2 3,0 3441
7. Transferéncies de capital 8135 25 2895 1,0 -64,4
Total ingressos de capital 1.013,5 3,1 1.177,7 4,0 16,2
8. Actius financers 210,21 0,6 4211 14 100,5
9. Passius financers 10.115,3 31,0 49734 16,7 -50,8
Total ingressos financers 10.325,3 31,6 5.394,4 18,1 -47,8
Total ingressos 32.630,0 100,0 29.727,3 100,0 -8,9

En conjunt, els ingressos corrents s’incrementen en un 8,8 %, destacant 'augment de les
transferencies corrents que creixen un 33,8 % com a consequéncia de la liquidacio positiva
del model de financament per a I'any 2010 (1.090 milions d’euros) i de la incorporaci6 dins la

bestreta dels recursos addicionals aportats per I'Estat a partir de I'any 2010.
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Per la seva banda, el capitol de taxes i altres ingressos experimenta un creixement de
I'11,5 % com a resultat d’un increment mig de les taxes d’'un 14% i de la creaci6 de la taxa

per I'expedicié de recepta farmacéutica o producte sanitari.

Els impostos indirectes creixen un 8,6 %, recollint la previsiéo del Ministeri d’Economia i
Hisenda quant al creixement de I'lVA que és del 20,2%, aixi com l'increment de recursos
derivat de l'augment de tipus del tram autonomic de I'impost sobre vendes detallistes de
determinats hidrocarburs®® i de la creacid6 de limpost sobre estades en establiments
d’allotjament turistics. Val a dir, que tot i I'increment de tipus previst en I'impost sobre actes
juridics documentats, la recaptacié sera inferior a la prevista per al 2011, per l'impacte

negatiu de la conjuntura economica sobre aquest tribut.

Els impostos directes experimenten una caiguda del 2,9 %, tot i la recuperacié de I'impost de
patrimoni que s’estima que representara uns ingressos addicionals d’entorn als 240 M£.
Aquest fet s’explica per la reduccio del 2,6 % de l'impost sobre la renda de les persones

fisiques, d’acord amb les previsions del Ministeri d’'Economia i Hisenda.

Quant als ingressos de capital, els comptes per a I'any 2012 recullen un fort augment degut
a l'alienacié d'edificis i altres construccions, amb una previsié d'ingressos per aquest
concepte de prop de 900 milions d’euros. En sentit oposat, les transferéncies de capital
cauen un 64,4 %, respecte a I'any 2011. En termes absoluts, aquesta reduccio esta afectada
pels ingressos en concepte de liquidacié de la disposicié addicional tercera (DA3a.) de

I'Estatut d’autonomia de Catalunya que I'any 2012 sera de 219 ME.

Respecte als ingressos financers, la reduccié del 47,8% s’explica, d’'una banda, per la
reduccié del déficit en termes SEC-95 prevista per a I'any 2012 i- de l'altra- pel calendari
d’amortitzacié del deute viu. Concretament, es passa d’'un déficit del 2,66 % del PIB (5.408
ME€) previst per a I'any 2011 a un deficit de I'1,3 % del PIB (2.740 M€) per al 2012, que se

situa en la senda marcada per I'objectiu d’estabilitat pressupostaria.

Com a resultat de tot I'anterior, I'estructura d'ingressos del subsector Generalitat per al 2012
és considerablement diferent a la de I'any 2011. Aixi, els ingressos corrents que I'any 2011

representaven el 65,3 %, se situen en el 77,9 %, canvi al que contribueixen tots els seus

% La Generalitat de Catalunya- fent Us de la seva capacitat normativa- incrementara el tipus fins al maxim permés. En termes
quantitatius, el canvi més rellevant és I'associat a tributacio de les gasolines, el gasoil d'Us general i el querosé que passa de
24€/1.000 litres a 48€/1.000 litres.
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capitols i, molt especialment, el d'impostos indirectes i de transferéncies corrents. Aixi, els
impostos indirectes incrementen la seva participacio en el total en 5 punts i les
transferencies corrents ho fan en 5,6 punts. Les operacions de capital, augmenten la seva
participacié en 0,9 punts per I'increment dels recursos provinents de I'alienacié d’inversions
reals, que compensa el menor volum de les transferéncies de capital. Finalment, el canvi
més notable en l'estructura és la reduccié en 13,5 punts del pes de les operacions
financeres, per la ja comentada reducci6 del 50,8 % dels ingressos vinculats a

'endeutament.

Els ingressos del model de financament

El quadre 10.2.2 mostra com els ingressos del model de finangament representen el 65 %
dels ingressos totals del subsector Generalitat per al 2012, amb un creixement del 9,6%
respecte a I'any 2011. En termes d’ingressos no financers i descomptant la participacié dels
ens locals ens els ingressos de I'Estat, respecte als quals la Generalitat actua Unicament de

caixa pagadora, el seu pes és considerablement superior assolint el 89,2 %.

Quadre 10.2.2

El projecte de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012
Subsector Generalitat

Resum per grups d'ingressos

Milions d'euros

2011 Pressupost 2012 Projecte % Variacio
Import %s/total Import %s/total s/2011
Recursos model de finangament 17.644,4 54,1 19.332,5 65,0 9,6
Participacio ens locals tributs de I'Estat 2.670,2 8,2 2.670,2 9,0 0,0
Altres ingressos no financers 1.990,1 6,1 2.330,2 7,8 17,1
Total Ingressos no financers 22.304,7 68,4 24.332,9 81,9 9,1
Ingressos financers 10.325,3 31,6 5.394,4 18,1 -47,8
Total 32.630,0 100,0 29.727,3 100,0 -8,9
Per tipologia d’ingressos, s'observa com la participacid en I'IRPF i I'IVA representen

conjuntament el 55 % dels ingressos no financers de la Generalitat per al 2012, tal com
mostra el grafic 10.2.1. La resta de tributs cedits representen entorn al 17 % dels ingressos i
les transferencies associades al model se situen en tan sols el 7,3 % dels recursos, L'any
2012, aquestes corresponen en la seva major part a la liquidacié positiva del model de

financament per a I'any 2010.
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Grafic 10.2.1

El projecte de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012
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(1) Inclou les liquidacions pendents d'altres exercicis.

En el quadre 10.2.3 s'observa el detall dels ingressos associats al model de financament®’,
diferenciant entre els que provenen dels impostos cedits totalment, els que constitueixen una

participacié sobre el seu rendiment i, finalment, les transferéncies.

La recaptacio prevista per al conjunt de tributs cedits totalment creix un 6,9 %, evolucié que
s'explica- basicament- per la recuperacio de I'impost de patrimoni i per 'augment de tipus de
l'impost sobre vendes detallistes de determinats d’hidrocarburs. Respecte a la resta de
figures impositives, destaca la reduccié dels ingressos provinents de I'impost de successions
com a conseqiiéncia de la seva reforma®, que introdueix una bonificacié del 99 % de la
quota de I'impost en el cas dels conjuges, descendents o ascendents. Per la seva banda, la
recaptacio prevista en concepte d'impost de transmissions patrimonials i actes juridics
documentats presenta un decrement del 5,1%- tot i I'increment de tipus en I'impost d'actes

juridics documentats-, reflectint I'actual context economic.

%7 La previsi6 de recaptacio dels tributs cedits parcialment i de les transferéncies associades al model de finangament és la que
elabora el Ministeri d’Economia i Hisenda, en base a la qual, I'Estat calcula la bestreta que és el 98 % de I'import previst i que
es lliura mensualment a parts iguals.

B | Jei 3/2011, del 8 de juny, de modificacié de la Llei 19/2010, del 7 de juny, de regulacié de I'impost sobre successions i
donacions.
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Quadre 10.2.3

El projecte de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012
Ingressos del model de finangament

Milions d'euros

2011 2012 % Variacio
Pressupost | Projecte s/2011
Tributs cedits totalment 2.553,2 2.728,4 6,9
Impost s/successions i donacions 288,6 197,6 -315
Impost s/patrimoni 0,0 2404 --
Impost s/transmissions patrimonials i AJD 1.286,6 1.221,1 5,1
Tributs sobre el joc 308,3 254,0 -17,6
Impost s/energia 279,3 3111 11,4
Impost s/determinats mitjans de transport 110,0 114,2 3.8
Impost s/vendes minoristes det. hidrocarburs 2804 390,0 39,1
Tributs cedits parcialment 14.747,4 15.356,9 4,1
50% IRPF (tram autondmic) 8.055,9 7.842,8 -2,6
50% IVA 4.619,0 5.550,2 20,2
58% Impost s/labors del tabac 953,7 857,7 -10,1
58% Impost s/alcohols 1223 123,2 0,8
58% Impost s/hidrocarburs 996,6 983,0 -1,4
Total ingressos tributs cedits 17.300,6 18.085,4 45
Fons de Suficiéncia Global 1.840,1 1.765,1 -4,1
Fons de Garantia dels Serveis Publics Fonamentals -1.460,0 -1.065,5 -27,0
Fons especifics sanitaris (1) 102,0 91,0 -10,8
Liquidacioé exercici 2010 - 1.090,3 --
Total ingressos per transferéncies 482,0 1.880,9 290,2
Liquidacions negatives 2008 i 2009. Impostos cedits (2) -80,3 -522,1 550,0
Liquidacions negatives 2008 i 2009. Transferéncies -57,8 -111,7 93,1
Total liquidacions negatives -138,1 -633,8 358,8
Total recursos model de finangament 17.644,4 19.332,5 9,6

(1) Fons de cohesio sanitaria, control incapacitat temporal i facturacié d'accidents i estrangers.
(2) Liquidacions dels exercicis 2008 i 2009 aplicades als impostos s/consums especffics, tram autonomic IRPF i
participacio en I'VA.

Quant als impostos cedits parcialment, destaca la positiva evolucié de I''VA amb un
creixement d'un 20,2 %- d'acord amb la previsid realitzada pel Ministeri d’Economia i
Hisenda en el mes de juliol. En conjunt, la recaptaci6 dels tributs cedits parcialment
s'incrementa en un 4,1 % com a conseqiéncia de la reduccié dels ingressos provinents de
I'IRPF i de 'impost sobre alcohols, amb decrements del 2,6 % i del 10,1 %, respectivament, i
que situa el creixement dels recursos tributaris associats al model de financament en el
4,5 %.

Els recursos per transferéncies estan marcats per la liquidacié de I'any 2010 que el Ministeri
d’Economia i Hisenda ha estimat en 1.090 milions d’euros. Aquest import és relativament
elevat i s’explica per la incorporacio dels recursos addicionals aportats per I'Estat a partir de
I'any 2010 i perqué la bestreta realitzada I'any 2010 va ser inferior a la previsio de liquidacio.

L’altre element que incideix positivament en els ingressos per transferéncies és que l'any
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2012 s'incorpora per primer cop dins la bestreta, I'increment de I'aportacio de I'Estat- tal i

com preveu la Llei 22/2009 que regula el sistema de financament.

Finalment, i d'acord amb la disposici6 addicional quarta de la Llei 22/2009- que preveu
I'ajornament i fraccionament en el reintegrament de les liquidacions negatives corresponents
als anys 2008 i 2009- els comptes de la Generalitat de Catalunya per al 2012 recullen la
cinguena part de la liquidacié negativa dels anys 2008 i 2009. L'import associat a aquestes

liquidacions és de 633,8 milions d’euros®.

% Aquest import s’han imputat de la segtient forma: 178,7 M€ com a liquidacié negativa de 'IRPF; 330,9 M€ com a liquidacio
negativa d'IVA; 12,5 M€ com a liquidacid negativa d'impostos especials; 57,8 M€ com a liquidacié negativa del fons de
suficiéncia, i 53,8 M€ com a liquidacié negativa de la bestreta a compte pels recursos previstos.
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Els pressupostos per a I'any 2012 s’emmarquen en un context de crisi economica i d'una
situacié de les finances de la Generalitat que fa necessari continuar amb I'esfor¢ de
contencié de la despesa a tots els nivells, especialment pel que fa a I'ambit de la inversio

publica.

Tal com mostra el quadre 11.1, les despeses de capital consolidades pressupostades per a
'any 2012 pel conjunt del sector public de la Generalitat de Catalunya son de 2.482,4
milions d’euros, el que representa una disminucié del 16,5 % respecte al pressupost de I'any
2011. Les inversions reals (capitol 6) se situen en 1.900,8 milions d'euros, amb una
disminucié del 14,8 % (330,1 milions d'euros), mentre que les transferéncies de capital
(capitol 7) suposen 581,5 milions d’euros, amb una disminucio del 21,5 % (159,1 milions

d’euros) respecte a I'any anterior.

Quadre 11.1
Despeses de capital consolidades pressupostades pel conjunt del

sector public de la Generalitat.
Milers d'euros

2011 2912 % Variacio
Capitol Pressupost Projecte 12111
apitols aprovat de pressupost
6. Inversions reals 2.230.959 1.900.826 -14,8
7. Transferéncies de capital 740.641 581.534 -21,5
Total despeses de capital 2.971.599 2.482.360 -16,5

D’altra banda, les inversions amb sistemes de financament especifics sense una repercussio
directa sobre el pressupost de capital de l'any (actuacions financades en base a
concessions, drets de superficie i métode alemany) també registren una disminucié respecte
a I'any anterior. Aixi, aquestes inversions extrapressupostaries es situen I'any 2012 en 647,2

milions d’euros, amb una disminuci6 del 30,4 %.

Si considerem la suma de les despeses de capital pressupostades i les extrapressupostaries
es pot estimar que l'esfor¢c inversor a desplegar pel sector public de la Generalitat de
Catalunya I'any 2012 es situa en els 3.129,5 milions d’euros, amb una reducci6 del 19,8 %

respecte a I'exercici anterior (quadre 11.2).
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Quadre 11.2
Total inversions a executar pel conjunt del sector public de la Generalitat de
Catalunya
Milers d'euros
2011 2912 % Variacio
Pressupost Projecte
12/11
aprovat de pressupost
A.- Finangat amb pressupost
Capitol 6. Inversions reals 2.230.959 1.900.826 -14,8
Capitol 7. Transferencies de capital 740.641 581.534 -21,5
A.- Total inversio pressupostada 2.971.599 2.482.360 -16,5

B.- Sistemes de finangcament especifics
Concessio
121. Direcci6 i administracié generals 5.187 3.168 -38,9
521. Carreteres 366.716 294.356 -19,7
522. Infraestructures ferroviaries 246.201 183.000 -25,7
Total concessié 618.105 480.524 -22,3
Drets de Superficie
21. Justicia 71.726 27.844 -61,2
421. Educacio general 0 10.500 -
Total drets de superficie 71.726 38.344 -46,5
Metode alemany
521. Carreteres 75.873 70.101 -7,6
522. Infraestructures ferroviaries 152.647 43.663 -71,4
562. Transf. i millora en matéria de regadius 11.629 14.520 24,9
Total métode alemany 240.150 128.284 -46,6

B- Total inversié amb sistemes especifics 929.981 647.152 -30,4

TOTAL ACTUACIONS INVERSORES (A+B) 3.901.580 3.129.513 -19,8

El grafic 11.1 mostra I'evoluci6 de la inversio total executada directament del sector public de
la Generalitat (inclou tant la inversi6 real pressupostaria de capitol 6 com

I'extrapressupostaria) al llarg del periode 1995-2012.
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Grafic 11.1
Evoluci6 de lainversio total de la Generalitat. 1995-2012
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11.1. Detall territorial

A I'hora d’analitzar la inversié comarcalitzada cal tenir en compte que els beneficis socials
generats per un projecte dinversi6 s’estenen territorialment molt més enlla de la seva
ubicacié fisica. Aixi doncs, les inversions d'una determinada comarca poden generar
importants externalitats positives sobre les comarques veines i a l'inrevés. Cal tenir molt
present aquest fet a I'hora d’analitzar la inversié en una determinada comarca, especialment

si tenim en compte la petita dimensié relativa d’algunes d’elles.

Els quadres 11.1.1 i 11.1.2 mostren la distribucié de la inversié real consolidada per

subsectors i comarques, aixi com per ambits del Pla territorial general respectivament.
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Quadre 11.1.1

Distribucié per comarques de les inversions reals pressupostades I'any 2012
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

CatSalut Empreses Consorcis TOTAL
Generalitat ICS i ICASS EAA EACIF __ (EDP+SM) i fund. Consolidat %
Alt Camp 451 - - - 2.124 - 2.575 0,2
Alt Emporda 1.579 - - - 49.012 4 50.595 3,1
Alt Penedes 534 2.068 37 - 7.414 609 10.663 0,7
Alt Urgell 1.543 - - - 8.893 - 10.436 0,6
Alta Ribagorca 137 - - - 200 - 336 0,0
Anoia 647 845 - - 7.146 20 8.658 0,5
Bages 951 1.214 340 - 19.574 - 22.080 1,4
Baix Camp 461 1.252 - - 6.347 228 8.288 0,5
Baix Ebre 526 48 27 - 24.108 - 24.709 1,5
Baix Emporda 2.475 - - - 61.909 - 64.384 4,0
Baix Llobregat 3.643 2.170 3 97 125.331 1.984 133.228 8,3
Baix Penedés 372 - - - 5.831 - 6.203 0,4
Barcelonés 104.000 16.992 3.644 56 366.838 101.558 593.088 36,9
Bergueda 3.425 - 10 - 2.375 - 5.810 0,4
Cerdanya 223 - - - 4.697 6.570 11.490 0,7
Conca de Barbera 348 - - - 100 - 448 0,0
Garraf 213 1.535 - - 2.188 25 3.962 0,2
Garrigues 289 - - - 69.561 - 69.850 4,3
Garrotxa 1.274 - - - 29.903 3 31.180 1,9
Gironés 1.446 - - - 8.534 575 10.556 0,7
Maresme 1.369 5.258 - - 12.622 2.319 21.568 1,3
Montsia 717 142 - - 7.569 - 8.428 0,5
Noguera 1.021 - - - 12.772 493 14.286 0,9
Osona 2.820 137 - - 9.767 5.612 18.337 11
Pallars Jussa 297 - 27 - 9.363 - 9.686 0,6
Pallars Sobira 193 - - - 2.870 - 3.062 0,2
Pla d'Urgell 255 - - - 3.313 - 3.567 0,2
Pla de I'Estany 395 360 - - 150 - 905 0,1
Priorat 880 - - - 582 - 1.462 0,1
Ribera d'Ebre 260 2.508 - - 14.102 - 16.870 1,0
Ripolles 230 - - - 1.927 - 2.157 0,1
Segarra 297 - - - 3.018 - 3.314 0,2
Segria 3.220 109 - 27 49.934 875 54.165 3,4
Selva 434 2.508 - - 12.658 - 15.600 1,0
Solsones 219 - - - 2.059 - 2.278 0,1
Tarragones 5.169 2.321 220 - 20.092 8 27.810 1,7
Terra Alta 680 286 - - 24.247 - 25.214 1,6
Urgell 289 - - - 35.942 - 36.231 2,3
Val d'Aran 141 - - - 725 - 866 0,1
Vallés Occidental 5.495 4.568 290 - 233.531 7.773 251.656 15,7
Valles Oriental 4.963 812 300 - 15.289 35 21.400 1,3
Total comarcalitzat 153.882 45.135 4.898 180 1.274.620 128.691 1.607.405 100,0

No comarcalitzat 71.712 48.302 8.103 408 164.268 629 293.421

TOTAL Consolidat (*) 225.594 93.436 13.001 588 1.438.888 129.319 1.900.826

(*) S’han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, Forestal Catalana, Institut Catala
d’Oncologia (ICO), Consorci Sanitari de Barcelona i Consorci d'Educacié de Barcelona.

222




Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
11. Analisi de les inversions de la Generalitat de Catalunya

Quadre 11.1.2

Distribucio per ambits del Pla territorial general de les inversions reals pressupostades I'any 2012
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

CatSalut Empreses Consorcis TOTAL
Generalitat ICS i ICASS EAA EACIF  (EDP+SM) i fund. Consolidat %
Ambit Metropolita 120.218 33.404 4.274 153 763.214 114.302 1.035.565 64,4
Comarques Gironines 7.834 2.868 - - 164.094 582 175.377 10,9
Camp de Tarragona 7.681 3.573 220 - 35.076 236 46.786 2,9
Terres de I'Ebre 2.184 2.983 27 - 70.027 - 75.221 47
Ambit de Ponent 5.370 109 - 27 174.541 1.368 181.415 11,3
Comarques Centrals 8.063 2.197 350 - 40.921 5.632 57.163 3,6
Alt Pirineu i Aran 2.533 - 27 - 26.747 6.570 35.878 2,2
Total Comarcalitzat 153.882 45.135 4.898 180 1.274.620 128.691 1.607.405 100,0
No comarcalitzat 71.712 48.302 8.103 408 164.268 629 293.421
TOTAL Consolidat (*) 225.594 93.436 13.001 588 1.438.888 129.319 1.900.826

(*) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, Forestal Catalana, Institut Catala
d’Oncologia (ICO), Consorci Sanitari de Barcelona i Consorci d'Educacié de Barcelona.

Globalment, les inversions reals consolidades de l'any 2012 presenten un grau de
territorialitzacio del 84,6 %. Les inversions no territorialitzades corresponen a actuacions que
per la seva tipologia no poden ser assignades a un territori concret, o bé afecten

simultaniament a diverses comarques.

Respecte a la distribuci6 de la inversi6 per subsectors, s’observa com la inversié es
canalitza principalment a través de les empreses publiques, les quals representen al voltant
del 75,7 % de la inversié total consolidada (un 79,3 % si considerem exclusivament la part

de la inversio territorialitzada).

El quadre 11.1.3 mostra la inversid per capita (segons la poblacié del padré municipal del

2010, ultim disponible) per ambits del Pla territorial general.
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Quadre 11.1.3

Distribucié per ambits del Pla territorial de les inversions reals per capita. Any 2012
Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya

Milers d'euros

Inv. consolidada Inv. per capita index

(milers d'euros) % (euros/hab) (com= 100)
Ambit Metropolita 1.035.565 64,4 206,58 96,5
Comarques Gironines 175.377 10,9 237,53 111,0
Camp de Tarragona 46.786 2,9 75,85 35,4
Terres de I'Ebre 75.221 47 392,66 183,5
Ambit de Ponent 181.415 11,3 498,53 233,0
Comarques Centrals 57.163 3,6 111,63 52,2
Alt Pirineu i Aran 35.878 2,2 468,00 218,7
Total Comarcalitzat 1.607.405 100,0 213,97 100,0
No comarcalitzat 293.421 39,06
TOTAL Consolidat (*) 1.900.826 253,03

(*) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, Forestal
Catalana, Institut Catala d’Oncologia (ICO), Consorci Sanitari de Barcelona i Consorci d'Educacié de Barcelona.

En termes absoluts, el major volum d'inversid es concentra en I'’Ambit Metropolita amb

1.035,6 milions d’euros (el 64,4 % del total de la inversio territorialitzada).

A més distancia trobem I’Ambit de Ponent (181,4 milions d’euros, el 11,3 %), les Comarques
Gironines (175,4 milions d’euros, el 10,9 %), les Terres de I'Ebre (75,2 milions d’euros, el 4,7
%), les Comarques Centrals (57,2 milions d’euros, el 3,6 %) i el Camp de Tarragona (46,8
milions d’euros, el 2,9 %). Finalment trobem I'Alt Pirineu i Aran (35,9 milions d’euros, el 2,2
%).

Tanmateix, la situacié varia si es considera les inversidé en termes per capita, llavors els
ambits més beneficiats son 'Ambit de Ponent, amb 498,53 euros/hab, i I'Alt Pirineu i Aran,

amb 468,00 euros/hab.

El quadre 11.1.4 compara la inversié pressupostada en I'any 2012 amb la de I'any 2011.
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Quadre 11.1.4
Comparativa de la inversié real pressupostada per ambits territorials

Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya
Milers d'euros

Aprovat Projecte Variacié 2011 2012

2011 2012 absoluta % eur / hab eur / hab

Ambit Metropolita 1.180.787 1.035.565 -145.222 -12,3 235,55 206,58
Comarques Gironines 130.001 175.377 45.376 34,9 176,07 237,53
Camp de Tarragona 91.321 46.786 -44.535 -48,8 148,04 75,85
Terres de I'Ebre 56.228 75.221 18.993 33,8 293,52 392,66
Ambit de Ponent 233.084 181.415 -51.669 -22,2 640,52 498,53
Comarques Centrals 116.324 57.163 -59.161 -50,9 227,16 111,63
Alt Pirineu i Aran 41.360 35.878 -5.482 -13,3 539,51 468,00
Total Comarcalitzat 1.849.105 1.607.405 -241.700 -13,1 246,14 213,97
No comarcalitzat 381.853 293.421 -88.432 -23,2 50,83 39,06
TOTAL Consolidat (*) 2.230.959 1.900.826 -330.132 -14,8 296,97 253,03

(*) S'han exclos les aportacions de la Generalitat a través de capitol 6 a GISA, REGSA, REGSEGA, Forestal

Catalana, Institut Catala d’Oncologia (ICO), Consorci Sanitari de Barcelona i Consorci d'Educacié de Barcelona.

Bona part de la disminucié de la inversié en termes absoluts en l'any 2012 es déna en
I'’Ambit Metropolita (amb una disminuci6 de 145,2 milions d’euros, practicament el 60,1 % de
tota la reduccié de la inversié territorialitzada). Tanmateix, aguest ambit és també el més
beneficiat per les inversions amb sistemes de finangcament especifics, amb una dotacié I'any
2012 de 266,1 milions d'euros, el que compensa la reduccié de la inversié real

pressupostada.

Finalment, el quadre 11.1.5 mostra la distribucié per ambits del Pla territorial general de la
inversid a executar en I'any 2012 finangada amb sistemes especifics, la qual no té una

repercussié directa sobre el pressupost de capital de I'exercici.

Quadre 11.1.5
Distribucié per ambits del Pla territorial general d'altres inversions amb sistemes de

finangcament especifics. Any 2012
Milers d'euros

Dret de Métode Inv. per capita
Concessio Superficie Alemany TOTAL % (euros / hab) index
Ambit Metropolita 183.000 20.588 62.546 266.134 75,4 53,09 113,0
Comarques Gironines - 800 10.560 11.360 3,2 15,39 32,8
Camp de Tarragona - 14.856 11.768 26.624 7,5 43,16 91,9
Terres de I'Ebre 3.168 400 709 4.277 1,2 22,33 47,5
Ambit de Ponent - 400 33.676 34.076 9,7 93,64 1994
Comarques Centrals - 1.000 9.025 10.025 2,8 19,58 41,7
Alt Pirineu i Aran - 300 - 300 0,1 3,91 8,3
Total Territorialitzat 186.168 38.344 128.284 352.796  100,0 46,96  100,0
No Territorialitzable 294.356 - - 294.356 39,18
TOTAL ESPECIFICS 480.524 38.344 128.284 647.152 86,14

225



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
11. Analisi de les inversions de la Generalitat de Catalunya

11.2. Politiques de despesa

El quadre 11.2.1 mostra la distribucié de la inversié real consolidada distribuida per

politiques de despesa.

Quadre 11.2.1
Distribucio de lainversio real consolidada per politiques de despesa.

Total consolidat sector public de la Generalitat de Catalunya
Milers d'euros

2011 2012 % Variacio

Politica de despesa (*) Aprovat % s/total Projecte % s/total 12/11
11  Alta direcci6 Generalitat i el seu Govern 6.255 0,3 1.493 0,1 -76,1
12 Administracio i serveis generals 153.479 6,9 124.797 6,6 -18,7
13  Relacions institucionals i processos electorals 1.398 0 1.381 0,1 -1,2
1. Funcionament institucions i adm. general 161.132 7,2 127.671 6,7 -20,8
21  Justicia 16.578 0,7 13.427 0,7 -19,0
22 Seguretat i proteccio civil 28.748 1,3 11.907 0,6 -58,6
23  Rel. exteriors i cooperaci6 al desenvolupament 85 0,0 79 0,0 -7,6
2. Serveis publics generals 45.411 2,0 25.412 1,3 -44,0
31  Protecci6 social 24.685 11 23.161 1,2 -6,2
32 Promoci6 social 4.339 0,2 4.236 0,2 -2,4
33  Foment de I'ocupacié 4.767 0,2 13.370 0,7 180,5
3. Proteccié i promoci6 social 33.790 15 40.767 2,1 20,6
41  Salut 217.464 9,7 227.349 12,0 4,5
42  Educaci6 279.814 12,5 200.783 10,6 -28,2
43  Habitatge i actuacions urbanes 112.577 5,0 96.897 51 -13,9
44  Cultura 9.009 0,4 8.876 0,5 -1,5
45  Llengua catalana 303 0,0 257 0,0 -15,3
46 Consum 0 0,0 230 0,0 -
47  Esports 12.625 0,6 5.728 0,3 -54,6
4. Producci6 béns publics de caracter social 631.793 28,3 540.118 28,4 -14,5
51 Cicle de l'aigua 129.169 5,8 47.727 2,5 -63,1
521 Carreteres 210.008 9,4 190.223 10,0 -9,4
522 Infraestructures ferroviaries 489.470 21,9 459.532 24,2 -6,1
523 Suport al transport public de viatgers 1.154 0,1 1.168 0,1 1,3
524 Ports i transport maritim 10.003 0,4 8.383 0,4 -16,2
525 Aeroports i transport aeri 4.164 0,2 6.839 0,4 64,2
526 Logistica i altres act. transport mercaderies 7.345 0,3 4.167 0,2 -43,3
527 Infraestructures transport viatgers per carretera 36.127 1,6 38.598 2,0 6,8
53  Soc. informacié i el coneixement i telecomunic. 99.216 4.4 90.909 4.8 -8,4
54  Ordenaci6 del territori 36.948 1,7 38.971 2,1 55
55  Actuacions ambientals 13.242 0,6 7.583 0,4 -42,7
56 Infraestructures agraries i rurals 199.992 9,0 218.082 11,5 9,0
57  Recerca, desenvolupament i innovacio 23.315 1,0 23.268 1,2 -0,2
58  Altres actuacions de caracter economic 5.540 0,2 2.872 0,2 -48,2
5. Prod. béns publics de caracter econdmic 1.265.693 56,7 1.138.322 59,9 -10,1
61  Agricultura, ramaderia i pesca 1.679 0,1 1.222 0,1 -27,2
62  Industria 4.332 0,2 4.330 0,2 0,0
63  Energia i mines 499 0,0 468 0,0 -6,2
64  Comerg 60.570 2,7 14.297 0,8 -76,4
65  Turisme 12.016 0,5 2.187 0,1 -81,8
66  Desenvolupament empresarial 350 0,0 2.184 0,1 524,0
67  Credit oficial i sector financer 13.681 0,6 3.836 0,2 -72,0
68  Promoci6 i defensa de la competéncia 12 0,0 11 0,0 -5,1
6. Foment i regulacié sectors productius 93.139 4,2 28.536 1,5 -69,4
71  Suport financer als ens locals - 0,0 - 0,0 0,0
7. Suport financer als ens locals 0 0,0 0 0,0 0,0
81  Fons de contingéncia - 0,0 - 0,0 0,0
8. Fons de contingéncia 0 0,0 0 0,0 0,0
91  Deute public - 0,0 - 0,0 0,0
9. Deute public 0 0,0 0 0,0 0,0
Total inversio real consolidada 2.230.959 100,0 1.900.826 100,0 -14,8

(*) La politica de despesa 52.- Transport, es mostra desagregada entre els diferents programes que la integren.
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El grafic 11.2.1 mostra la distribucié de la inversié real consolidada del conjunt del sector
public per politiques de despesa.

Grafic 11.2.1
Inversié real consolidada per politiques de despesa. Pressupost 2012
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La principal politica de despesa receptora de les inversions reals consolidades de I'any 2012
és la de transport, amb 708,9 milions d’'euros, el que representa el 37,3 % de la inversio
total. Dintre d'aquesta politica destaquen les inversions previstes en infraestructures
ferroviaries, amb 459,5 milions d’euros (24,2 % de la inversi6 total) i, a més distancia, la

inversio en carreteres amb 190,2 milions d’euros (10,0 % de la inversié total).

En materia d'infraestructures ferroviaries cal destacar les actuacions relacionades amb el
perllongament del metro del Valles de FGC a Terrassa, tram UPC / Vallparadis - Can Roca
(162,5 milions d’euros), les actuacions d’infraestructures, superestructures i electrificacié del
perllongament de la L-5 del FMB, tram Horta — Vall d’'Hebron (92,8 milions d’euros), les
diverses actuacions pressupostades per 'empresa IFERCAT, encarregada de la construccio
de la linia 9 del FMB (46,6 milions d’euros), les actuacions relacionades amb la nova estacio
de la L-5 del FMB entre Collblanc i Pubilla Cases (43,0 milions d'euros) i I'adaptacié a la
normativa i millora de l'accessibilitat a les estacions de la linia 3 del FMB (26,5 milions

d’euros).

En materia de carreteres destaca el condicionament de la C-31 i de la C-252, entre Verges i

Torroella de Fluvia (82,4 milions d’euros), el condicionament de la carretera TV-3148 de
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Vila-seca a La Pineda (Raval de la Mar) (10,4 milions d’euros) i la variant d’Olost, entre la C-
154 i la BV-4405 (5,4 milions d’euros, incloses les expropiacions). També cal destacar els
38,6 milions d’euros del programa d’infraestructures del transport de viatgers per carretera,

corresponents a la construccié del carril bus-VAO en la C-58.

La segona politica de despesa en termes quantitatius és salut, amb una inversié
pressupostada de 227,3 milions deuros (12,0 % del total). Dintre d'aquesta politica
destaquen les actuacions relacionades amb la remodelacié de I'Hospital Clinic i Provincial
de Barcelona (24,5 milions d’euros), la construccié del nou Hospital d'Olot (17,5 milions
d’euros), les obres de la segona fase de I'ampliacié de I'Hospital Princeps d’Espanya de
Bellvitge (10,5 milions d’euros), l'adquisici6 de I'immoble del Parc Sanitari Pere Virgili
mitjancant cens emfitéutic (8,0 milions d’euros) i les obres relacionades amb el bloc
quirdrgic, critics i nucli de comunicacions de I'Hospital General de la Vall d’Hebron (6,4

milions d’euros).

La politica d’Infraestructures agraries i rurals (principalment regadius), amb una dotacié de
218,1 milions d'euros, representa el 11,5 % del total de les inversions consolidades. S’han
de fer esment a les obres relacionades amb la xarxa de distribucié i la concentracio
parcel-laria del canal Segarra — Garrigues, executades per 'empresa REGSEGA, les quals
tenen un pressupost d’'inversié de 112,6 milions d’euros i diverses obres a executar per
I'empresa REGSA com és el cas de la xarxa de regulacio i distribucié en Almatret, Seros i
altres municipis de les Garrigues i de la Ribera d’Ebre (36,3 milions d’euros), la xarxa de
distribucié de I'area dominada per la bassa 2.1 del regadiu de la Terra Alta (22,6 milions
d’euros), I'etapa IV del regadiu de les Garrigues Sud (13,2 milions d’euros) i la captacio i

impulsié del regadiu Xerta — Sénia (19,7 milions d’euros).

La politica d’educacié esta dotada amb un pressupost d’inversié de 200,8 milions d’euros, on
destaca les actuacions a executar en els centres de la ciutat de Barcelona a través del
Consorci d'Educacié Barcelona (42,7 milions d’euros), les obres en el CEIP Francesc Platon
Sarti d’Abrera (4,1 milions d’euros), les obres en I'Escola Riera Alta de Santa Coloma de
Gramenet (4,1 milions d’euros), les obres en I'lES Ridaura de Castell — Platja d'Aro (4,0

milions d’euros) i les obres al CEIP Pericot de Girona (3,8 milions d’euros).
Finalment, la politica d’habitatge i actuacions urbanes, amb una inversié global de 96,6

milions d’euros, s’instrumenta en bona part a través de I'Institut Catala del Sol (78,8 milions

d’euros). Entre les seves actuacions destaca I'adquisicié de solars per a la remodelacié de
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barris en I'ambit metropolita (18,6 milions d’euros) i en I'ambit de les comarques centrals (6,9

milions d’euros).

Altres actuacions d’interés son les inversions a executar per Fira 2000 (13,8 milions d’euros)
i la construccio d'un centre de formacié professional del sector de I'automocié de Catalunya

a Martorell (10,2 milions d’euros).

Respecte a les inversions extrapressupostaries financades amb sistemes especifics
(concessié, dret de superficie i métode alemany), les actuacions en carreteres suposen un
total de 364,5 milions d’euros, on destaquen les obres del desdoblament de I'Eix transversal,
carretera C-25, tram Cervera — Caldes de Malavella (294,4 milions d’'euros), el
condicionament de la C-51 (antiga C-246), tram El Vendrell — Valls (11,8 milions d’euros),
les connexions Est i Oest de la variant Sud de Lleida (C-13) amb la carretera A-2, tram
Lleida — Alcoletge (10,8 milions d’euros) i el desdoblament de la C-31, tram Castell-Platja

d’Aro — Palamads (9,8 milions d’euros).

En matéria de ferrocarril, aguestes inversions suposen un total de 226,7 milions d’euros, on
destaquen les concessions per a la construccid, conservacio, manteniment i explotacié de
determinades infraestructures del tram 1l (123,0 milions d’euros), del tram IV ( 52,0 milions
d’euros) i del tram | (8,0 milions d’euros) de la linia 9 del FMB; les obres corresponents a
I'arquitectura, equipament i instal-lacions de les estacions del tram Horta — Vall d’Hebron de
la L-5 del FMB (20,6 milions d’euros) i les obres de nous vestibuls a I'intercanviador de I'Arc
de Triomf (L-1 del FMB i RENFE) (5,4 milions d’euros).

En matéria de justicia destaquen els drets de superficie per a la construccié d'un centre
penitenciari de preventius a Barcelona (14,4 milions d'euros) i la construccié del centre

penitenciari de Mas d’Enric a El Catllar (13,5 milions d’euros).

En matéria de regadius destaca la fase 6 de les obres de regadiu de les Garrigues Sud,
Etapa IV, als termes municipals de Juncosa, Bellaguarda i Els Torms, amb 12,9 milions

d’euros financats a través de metode alemany.

Finalment, cal mencionar les obres a executar en matéria d’educacié a través de drets de
superficie per un import global de 10,5 milions d’euros, on destaca les obres de nova
construccio d'un institut a Castelldefels (1,0 milions d’euros) i les obres de nova construccio

de l'Institut la Talaia de Calafell (1,0 milions d’euros).
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En aquest capitol es presenten les grans xifres del projecte de pressupostos consolidats de
la Generalitat de Catalunya per a I'any 2012. L'elaboracié d’aquests pressupostos segueix
els principis d'austeritat, prioritat en la despesa social, credibilitat i corresponsabilitat i son la
continuitat dels pressupostos per a I'any 2011 que van comportar una exhaustiva revisio de
la despesa per a fer front als ajustos i reformes necessaris per a restablir les finances
publiques de la Generalitat. Aquest pressupostos suposen el retorn a la senda d’estabilitat
pressupostaria, per a la qual cosa a més de donar continuitat a les actuacions iniciades I'any
2011 s’han introduit un conjunt de mesures d’ingressos que han de permetre el compliment

del déficit acordat en el marc del Consell de Politica Fiscal i Financera per a I'any 2012.

En compliment del que estableix I'Estatut d’autonomia de Catalunya, i d’acord amb el principi
de transparéncia, I'ambit institucional dels pressupostos de la Generalitat compren totes les
entitats que compleixen amb el criteri de participacidé majoritaria. Concretament, el projecte
de pressupostos consolidats del sector public de la Generalitat de Catalunya per a I'any
2012 inclou:

— L’Administracié de la Generalitat, en la qual s’'inclouen el Parlament i els organismes
estatutaris i consultius, els departaments del Govern i els fons pressupostaris no
departamentals.

— El Servei Catala de la Salut (CatSalut), I'Institut Catala de la Salut (ICS) i I'Institut
Catala d’Assistencia i Serveis Socials (ICASS).

— Les entitats autonomes de caracter administratiu.

— Les entitats autonomes de caracter comercial i financer.

— Les entitats de dret public sotmeses a I'ordenament juridic privat.

— Les societats mercantils en qué la Generalitat participa directament, d’'una manera
total o majoritaria.

— Els consorcis amb participacié majoritaria directa de la Generalitat.

— Les fundacions i altres entitats sense finalitat de lucre amb participacié total o

majoritaria directa de la Generalitat.

Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 inclouen un total de 228
entitats**- dotze** menys que I'any 2011- el major nombre de les quals corresponen als

subsectors d’entitats de dret public, societats mercantils, consorcis i fundacions.

01 Generalitat, 3 SCS, ICS i ICASS, 23 entitats autdonomes administratives, 3 entitats autonomes comercials i financeres, 47
entitats de dret public, 47 societats mercantils, 61 consorcis i 43 fundacions.
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D’altra banda, els pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 han d’incloure,
en un annex, els pressupostos d’aquelles altres entitats que, tot i que la Generalitat no en té
el control efectiu, hagin estat classificades dins el sector Administraci6 Publica de la
Generalitat d’acord amb la metodologia del SEC, llevat de les universitats publiques
presencials i els seus ens dependents. En total, hi ha 26 entitats- dues menys* que I'any
2011, que tot i no formar part del sector public de la Generalitat, han de ser considerades a

efectes del compliment de la legislacié d’estabilitat pressupostaria.

12.1. Els ingressos consolidats del sector public de la Generalitat

de Catalunya

El pressupost d’'ingressos del sector public de la Generalitat de Catalunya per a I'any 2012
és de 37.025 milions d’euros, amb un decrement del 5,9 % respecte al 2011. La classificacio
economica d’ingressos presenta una preeminéncia dels ingressos corrents, que tenen un
pes del 71,7 % en el total, seguit dels de caracter financer, amb un pes del 24,5 %, i per
ualtim, els ingressos de capital, amb un 3,7 %. Aquesta estructura esta clarament marcada

pel subsector Generalitat .

Aquesta composicio, pero, és heterogénia entre subsectors. En el cas de Generalitat, el
60,4 % dels ingressos son de caracter tributari. Als subsectors de CatSalut, ICS i ICASS i de
les entitats autdbnomes administratives la principal font d’ingressos sén les transferencies
corrents, mentre que en el cas de les entitats autonomes comercials i financeres, dels
consorcis i de les fundacions els recursos provenen, majoritariament, de taxes i altres
ingressos. Per la seva part, les entitats de dret public i les societats mercantils mostren una
menor concentracio dels ingressos i una preséncia més important dels de caracter financer.
En el cas de les societats mercantils també destaca el pes elevat dels ingressos per
alienacio d'inversions reals, fet que s’explica perqué una part important de la seva activitat

respon a encarrecs efectuats per Generalitat.

“1 La reducci6 de dotze entitats és el resultat de la baixa de quinze entitats i 'alta de tres noves. Les entitats que s’han donat

de baixa han estat: 'Agéncia Catalana de Seguretat Alimentaria; I'’Agéncia de Proteccié de la Salut; I'Institut Catala de Credit
Agrari que passa a integrar-se en ['Institut Catala de Finances; CCRTV Interactiva, SA; Activa Multimedia Digital, SL;
Energética d’Instal-lacions Sanitaries, SA; Gesclinic, SA; la Fundacié Privada Hospital Transfronterer de la Cerdanya;
Transplant Services Foundation; Remodelacions Urbanes, SA; Entitat Autonoma de Difusié Cultural; Consorci Gestié de la
Fertilitzacio Agraria de Catalunya; Consorci Torreblanca; Fundacié Privada Observatori per a la Societat de la Informaci6 de
Catalunya, i Societat de la Informacié Solidaria i Sostenible a Catalunya. Per la seva banda, les noves entitats s6n: '’Agéncia de
Salut Publica de Catalunya; I’Agrupacio Europea de Cooperacié Territorial Hospital de la Cerdanya, i la Fundacio Institut de
Recerca de I'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau.

“2 El Consorci Institut Universitari d’Estudis Europeus i el Consorci del Camp de Tarragona i la seva Area d'Influéncia.
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Quadre 12.1.1

El projecte de pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya per al 2012
Sector Public de la Generalitat

Classificacié economica dels ingressos

Milions d'euros

Capitols 2011 2012 % \Variacio
Pressupost Projecte 2012/2011
1. Impostos directes 8.358,5 8.116,3 -2,9
2. Impostos indirectes 8.567,4 9.307,1 8,6
3. Taxes i altres ingressos 3.099,0 3.056,0 -1,4
4. Transferéncies corrents 4.431,6 5.717,0 29,0
5. Ingressos patrimonials 301,6 357,6 18,5
Total ingressos corrents 24.758,1 26.554,1 7,3
6. Alienaci6 d'inversions reals 436,5 1.040,9 138,5
7. Transferencies de capital 988,5 3417 -65,4
Total ingressos de capital 1.425,0 1.382,6 -3,0
Total ingressos no financers 26.183,1 27.936,6 6,7
8. Variacio d'actius financers 1.019,3 1.331,7 30,7
9. Variacio de passius financers 12.151,6 7.756,1 -36,2
Total ingressos financers 13.170,9 9.087,8 -31,0
Total 39.354,0 37.0245 -5,9

Pel que fa a l'evolucié respecte a lI'any 2011 s’observa com els ingressos corrents
augmenten, en el seu conjunt, un 7,3 %, fet que s’explica per 'augment dels ingressos
provinents dels impostos indirectes, de les transferencies i dels ingressos patrimonials. En el
cas del capitol d'impostos indirectes, les raons que expliquen l'increment del 8,6 % sbn
I'evolucié de I'lVA- d’acord amb la previsié del Ministeri d’'Economia i Hisenda-, la creaci6 de
l'impost sobre estades en allotjaments turistics i 'augment de tipus del tram autonomic de
I'impost sobre vendes minoristes d’hidrocarburs. Aquest comportament contrasta amb
I'evolucié prevista per als impostos sobre transmissions patrimonials i actes juridics
documentats i sobre el tabac, la recaptacié dels quals cau en un 51% i un 10,1 %,
respectivament. L'augment del 29 % de les transferéncies corrents s’explica per la positiva

evolucio de les transferéncies vinculades al model de financament.

Els ingressos en concepte d’'impostos directes cauen un 2,9 %, malgrat el restabliment de
I'impost de patrimoni, reflectint la previsio de I'IRPF. Els ingressos per alienacié d’'inversions
reals i de variacié d'actius financers se situen prop dels 2.400 M€, com a consequéncia del
procés de venda d’actius iniciat I'any 2011. El volum d’ingressos previst en concepte de
transferencies de capital cau notablement. En termes absoluts, la reducci6 s’explica perqué
la liquidacié de la disposicié addicional tercera corresponent a I'any 2009 sera sensiblement

inferior a la liquidacié de I'any 2008 inclosa en els comptes del 2011.

235



Informe economic i financer dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2012 (Projecte)
12. Els pressupostos consolidats de la Generalitat de Catalunya

Finalment, comentar que el recurs al deute es redueix en un 36,2 % com a resultat, tant de
la reducci6é del déficit previst en termes SEC-95 com del calendari d’amortitzacié de les

operacions d’endeutament.
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La reestructuracié del Sector Public de la Generalitat de Catalunya amb la reducci6é de 15
entitats i la creacié6 de 3 noves, incideix en el volum total de recursos dels diferents
subsectors dificultant la comparabilitat respecte a I'any 2011. En aquest sentit, destacar que
I'Institut Catala del Credit Agrari (ICCA), que era una entitat autbnoma comercial i financera,
s’ha integrat en I'Institut Catala de Finances que és una entitat de dret public. A més, el
nombre d’entitats autdnomes administratives passa de 25 a 23; el nombre d’entitats de dret
public passa de 46 a 47 amb la creacié de I'Agéncia de Salut Publica de Catalunya, i el

nombre de societats mercantils passa de 52 a 47.

Els subsectors del CatSalut, ICS i ICASS; entitats autbnomes administratives; consorcis, i
fundacions presenten variacions poc importants respecte a lI'any 2011 o en linia amb les

observades per al conjunt del sector public.

12.2. Les despeses consolidades del sector public de la

Generalitat de Catalunya

Els pressupostos de la Generalitat per a I'any 2012 s’elaboren en un context marcat per la
necessitat d’assolir la consolidacio fiscal. Per aixo, I'any vinent tindra lloc la segona fase del
procés d’ajustament iniciat I'any 2011, que té com a finalitat el compliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria, tenint en compte les restriccions imposades pel marc financer.
En aquest context, I'ajust de la despesa no financera que tindra lloc I'any 2012 sera del

2,5 %, taxa notablement inferior a la de I'any 2011.

Quant a l'estructura de les despeses del sector public de la Generalitat de Catalunya per al
2012, dir que aquesta esta clarament condicionada per la notable reduccié de les operacions
financeres. Aixi, la menor participacié de les operacions financeres sobre el total (del 18,1 %
del 2011 al 15,5 % del 2012), explica 'augment de pes de les operacions corrents que se
situen en el 77,8 % del total. Les despeses de capital cauen lleugerament, situant-se en el
6,7 % del total.
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Quadre 12.2.1

El projecte de pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya per al 2012

Sector Public de la Generalitat
Classificacio economica de les despeses
Milions d'euros

Capitols 2011 2012 % Variacio
Pressupost Projecte 2012/2011
1. Remuneracions del personal 9.649,7 9.548,7 -1,0
2. Despeses corrents de béns i serveis 8.316,4 7.936,2 -4.6
3. Despeses financeres 1.869,6 2.443,6 30,7
4. Transferéncies corrents 9.221,6 8.612,7 -6,6
5. Fons de Contingéncia 39,0 250,0 541,0
Total despeses corrents 29.096,3 28.791,3 -1,0
6. Inversions reals 2.231,0 1.900,8 -14,8
7. Transferéncies de capital 740,6 581,5 -215
Total despeses de capital 29716 24824 -16,5
Total despeses no financeres 32.067,9 31.273,6 -2,5
8. Variacié d'actius financers 1.861,6 2.256,9 21,2
9. Variaci6 de passius financers 5.424.6 3.493,9 -35,6
Total despeses financeres 7.286,1 5.750,8 21,1
Total 39.354,0 37.024,5 -5,9

De la mateixa manera que en el cas dels ingressos, I'estructura de la despesa és forca
diferent per als diferents subsectors: el subsector Generalitat; les entitats autonomes; el
CatSalut, ICS i ICASS; els consorcis, i les fundacions destinen més del 85 % de la seva
despesa a operacions corrents. Per contra, el pes de les inversions reals és notablement
més important en les entitats de dret public i les societats mercantils. Quant a les despeses
financeres, aquestes tenen un major pes relatiu a les entitats de dret public i les societats

mercantils que a la resta de subsectors.

Per capitols, les despeses de personal sén les que tenen un pes més important en la
despesa consolidada, amb el 25,8 % del total. A continuacid, se situen les transferéncies
corrents amb el 23,3 % i les despeses corrents en béns i serveis amb el 21,4 %. Respecte a
'any 2011, destaca l'increment de les despeses per interessos que creixen en un 30,7 % i
se situen en un 6,6 % de la despesa total consolidada, gairebé dos punts més que I'any
2011. Per la seva banda, el fons de contingéncia s'incrementa substancialment, atés que el
pressupost de I'any 2011 es va aprovar en el mes de juliol. La resta de capitols de despesa
corrent cauen amb decrements de I'1 % per a les despeses de personal®, del 4,6 % per a la

despesa en béns i serveis corrents i del 6,6 % per a les transferéncies corrents.

* La reducci6 de I'l % en les remuneracions no inclou 'impacte en les retribucions de les negociacions del Govern amb les
organitzacions sindicals.
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Les operacions de capital son les que experimentaran un retrocés més important amb
reduccions del 14,8 % per a les inversions reals i del 21,5 % en el cas de les transferéncies.
En conjunt, les despeses de capital cauen un 16,5% i representen un 7,9 % de les

despeses no financeres.

En darrer terme, les despeses financeres cauen un 21,1 %, reduccié que correspon als
venciments del deute. Per capitols, s'observa com la variacié d'actius financers creix en un
21,2 %, increment que es concentra en les entitats de dret puablic i, més concretament, en
I'Institut Catald de Finances i que es s’explica per lI'increment de les linies de financament

empresarial, en el marc del programa de crédit oficial.

La distribucié de la despesa per agrupacions mostra la importancia dels ambits de Salut,
Economia i Coneixement, Educaci6é i Territori i Sostenibilitat, amb un participacié sobre el
total de la despesa consolidada dun 24 %, un 153%, un 12,3% i un 10,5 %,
respectivament. D’altra banda, els fons no departamentals representen un 17,6 % del total
de la despesa i recullen la participacié dels ens locals en els ingressos de I'Estat, el fons de
contingencia, les despeses associades al deute public, les despeses de diversos

departaments i les pensions.

Les agrupacions departamentals que més incrementen la seva dotacio respecte a I'any 2011
sén Economia i Coneixement i Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacié i Medi Natural.
Aquesta evolucié s’explica, en el primer cas, per la intensificacié de la politica de credit
oficial- orientada a facilitar I'accés al credit de pimes- i I'impuls a la politica de recerca,
desenvolupament i innovacié. En el segon cas, 'augment es deu- en part- al foment de la
politica de transformacié i millora en matéria de regadius, vinculada a la previsid de
concessio del reg Xerta-Senia. Contrariament, els departaments que presenten una major

reduccio son Presidéencia i Governacio i Relacions Institucionals.
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Quadre 12.2.3

El projecte de pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya per al 2012

Sector Public de la Generalitat
Classificacié organica
Milions d'euros

Agrupacions Pressupost Projecte 2012 % Variacio

2011 Import  %s/total |2012/2011
Presidéncia 759,7 671,7 1,8 -11,6
Governaci6 i Relacions Institucionals 3442 317,4 0,8 -7,8
Economia i Coneixement 4.679,6 5.866,2 15,3 25,4
Ensenyament 4.988,8 4.716,8 12,3 -55
Salut* 9.865,8 9.181,6 24,0 -6,9
Interior 1.301,5 1.240,7 3,2 -4,7
Territori i Sostenibilitat 4.044,9 4.027,1 10,5 -0,4
Cultura 338,7 336,1 0,9 -0,8
Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentaci6 i Medi Natural 473,4 543,2 1,4 14,7
Benestar Social i Familia 2.228,8 2.240,2 5.8 0,5
Empresa i Ocupacio 1.371,0 1.399,8 3,7 2,1
Justicia 946,8 920,0 24 -2,8
Total agrupacions departamentals 31.343,2| 31.460,9 82,1 0,4
Organismes Superiors i altres organismes 95,1 84,6 0,2 -11,0
Fons no departamentals 8.890,7 6.758,9 17,6 -24,0
Total altres agrupacions 8.985,8 6.843,6 17,9 -23,8
Total 40.329,0 38.304,4 100,0 -5,0
Despeses consolidables entre agrupacions 975,0 1.280,0 - 31,3
Total consolidat 39.354,0] 37.024,5 -- -5,9

* La variacié en termes homogenis de consolidacié amb el 2011 seria de -4,5 %.

El projecte de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per a lI'any 2012 classifica la

despesa en 105 programes, que s'agreguen en torn a 35 politiques i 9 grans arees. La

distribucio de la despesa per arees fa palesa la importancia de la produccié de béns publics

de caracter social (40,5 % del total) i economic (12,2 %) i la proteccié i promocié social

(7,3%). En larea de producci6 de béns publics de caracter social, cal destacar la

importancia de la salut i 'educacié, amb un pes del 23,8 % i el 14,8 %, respectivament, del

total consolidat. Dins de I'area de produccié de béns publics de caracter economic, destaca

la politica de transport amb el 6,4 % del total consolidat, increment que s’explica pel fort

ajust realitzat I'any 2011 i pel pagament d'inversions executades en exercicis anteriors.

Quant a la proteccio i promocio social, les actuacions de més pes son les de proteccio social

que suposen un 5,4 % de la despesa total.
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Quadre 12.2.4

El projecte de pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunya per al 2012
Sector Public de la Generalitat

Classificacio de les despeses per politiques

Milions d'euros

Politiques de despesa Pressupost Projecte 2012 % Variacio

2011 Import | %s/total | 2012/2011
Funcionament de les institucions i administracio general 1.695,3 1.544,7 4,2 -8,9
Alta direcci6 de la Generalitati el seu govern 133,2 1175 0,3 -11,8
Administracio i serveis generals 1537,8| 14151 3,8 -8,0
Relacions institucionals i processos electorals 243 12,1 0,0 -50,1
Serveis publics generals 2.080,4| 2.001,9 5,4 -3,8
Justicia 865,9 845,3 23 2,4
Seguretati proteccié civil 1.179,5 1.129,7 3,1 -4,2
Relacions exteriors i cooperacio al desenvolupament 35,0 26,9 0,1 -23,1
Protecci6 i promocio social 27172 27184 7,3 0,0
Protecci6 social 1.981,3 1.995,9 54 0,7
Promocié social 77,6 78,1 0,2 0,7
Foment de I'ocupacio 658,3 6444 1,7 2,1
Produccié de béns publics de caracter social 16.208,0 | 15.012,1 40,5 7.4
Salut* 9.509,4 8.821,0 23,8 -7,2
Educacio 5.836,1 5.470,0 14,8 -6,3
Habitatge i altres actuacions urbanes 4417 310,1 0,8 -29,8
Cultura 238,2 2359 0,6 -1,0
Llengua catalana 41,3 40,5 0,1 2,1
Consum 9,9 9,8 0,0 -1,0
Esports 131,3 1249 0,3 -49
Producci6 de béns publics de caracter econdomic 44722 45315 12,2 1,3
Cicle de l'aigua 539,7 420,6 11 -22,1
Transport 2.224,0 2.365,3 6,4 6,4
Societat de la informacio i el coneixementi telecomunicacions| 685,8 689,2 1,9 0,5
Ordenacio del territori i urbanisme 91,1 81,4 0,2 -10,7
Actuacions ambientals 208,6 185,7 0,5 -11,0
Infraestructures agraries i rurals 220,0 240,3 0,6 9,2
Recerca, desenvolupamenti innovacio 455,8 503,1 14 10,4
Altres actuacions de caracter economic 47,2 46,0 0,1 -2,7
Foment i regulaci6 de sectors productius 2.322,7 25745 7,0 10,8
Agricultura, ramaderia i pesca 153,4 155,9 0,4 1,7
Indastria 152,7 113,4 0,3 -25,7
Energia i Mines 58,2 21,9 0,1 -62,4
Comerg 109,6 58,4 0,2 -46,7
Turisme 65,9 53,6 0,1 -18,7
Desenvolupament empresarial 63,7 80,6 0,2 26,6
Credit oficial i sector financer 1.717,6 2.089,2 5,6 21,6
Promocié i defensa de la competéncia 1,8 1,6 0,0 -10,0
Suport financer als ens locals 2.911,9 2.897,5 7.8 -0,5
Fons de contingéncia 39,0 250,0 0,7 541,0
Deute public** 14826 1.999,9 54 34,9
Total capitols 1a 8 33.929,4 | 33.530,5 90,6 -1,2
Capitol 9 5.424,6 3.493,9 9,4 -35,6
Total capitols 1 a 9 39.354,0| 37.0245 100,0 -5,9

* La variacio en termes homogenis de consolidacié amb el 2011 de la politica de Salut seria de -4,7 % i la de I'area de Produccio
de béns publics de caracter social de -5,9 %.
** | 'amortitzaci6 del deute de la Generalitat esta inclosa en el capftol 9.
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Respecte a l'any 2011, les arees que presenten taxes de creixement positives son les
associades a la produccié de béns publics de caracter economic (1,3 %) i al foment i
regulaci6 de sectors productius (10,8 %). En quant a aquesta Ultima, destacar que
I'increment és consequencia d'un creixement del 21,6 % de la politica de credit oficial i

sector financer implementada a través de I'ICF.

La forta davallada de la politica d’habitatge i altres actuacions urbanes s’explica per la
reduccié de les despeses de capital en aquest ambit, atés que I'any 2012 I'objectiu no sera

la producci6 d’habitatge siné I'optimitzacié del parc d’habitatges existent.

12.3. El compte financer del sector Administracié publica de la

Generalitat en termes del SEC

En aquest apartat es presenta el compte financer del sector Administracié publica de la
Generalitat segons la metodologia europea SEC-95, que és el criteri rellevant des del punt
de vista de la normativa referent a I'estabilitat pressupostaria. Segons aguesta metodologia
formen part de I'ambit administracio publica un total de 193 entitats: la Generalitat en sentit
estricte, el Servei Catala de la Salut i I'ICS i 'ICASS, 23 entitats autbnomes administratives,
1 entitats autdonomes comercials i financeres, 37 entitats de dret public, 21 societats

mercantils, 73 consorcis i 34 fundacions**.

L'any 2012, el déficit no financer del sector Administracié publica de la Generalitat es preveu
de 3.118 milions d’euros, com a resultat d'un estalvi corrent negatiu de 2.279 milions
d’euros, una necessitat de financament per a operacions de capital de 590 milions d'euros i
unes despeses en concepte de fons de contingéncia de 250 milions d'euros. El desequilibri
negatiu és 2.213 milions d’euros menor que el pressupostat en I'exercici anterior, pel fet que
les despeses no financeres pressupostades es redueixen un 2,4 % respecte al 2011 i els

ingressos no financers s'incrementen en un 6,7 %.

Conceptualment, la capacitat/necessitat de financament és la variable utilitzada per mesurar
els objectius d’estabilitat pressupostaria. Tanmateix, per tal d’expressar-la en termes de
comptabilitat nacional, el resultat que s’obté de les dades pressupostaries s’ha d’ajustar als

criteris que regeixen la comptabilitat nacional. Entre els ajustos que s’apliquen, cal destacar

“ Tot i que 'ambit institucional dels pressupostos no inclou les universitats ni les entitats que en depenen de forma exclusiva, la
capacitat/necessitat de finangament del sector Administracié publica de la Generalitat no es veu alterada quan s’ajusta amb el
resultat pressupostari de les universitats atés, que el pressupost inicial d’aquestes és equilibrat.
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el registre de determinades operacions que en el pressupost es consideren operacions
financeres, mentre que en termes de comptabilitat nacional es computen com a no

financeres.

Quadre 12.3.1

El proiecte de pressupost consolidat de la Generalitat de Catalunva per al 2012
Ambit Sector Administracié Publica de la Generalitat Base 2000

Compte financer
Milions d'euros

Capitols 2011 2012 % Variacio
Pressupost Projecte 2012/2011
(1) Ingressos corrents 23.659,9 25.378,3 7.3
(2) Despeses corrents 28.144,0 27.656,8 -1,7
(3) = (1) - (2) Estalvi per operacions corrents -4.484,1 -2.278,5 -49,2
(4) Ingressos de capital 1.591,0 15718 -1,2
(5) Despeses de capital 2.399,6 2.161,8 -9,9
(6) = (4) - (5) Necessitat de financament per -808,6 -589,9 -27,0
operacions de capital
(7) Fons de contingéncia 39,0 250,0 541,0
(8) =(3) + (6) - (7) Resultat no financer (+) -5.331,8 -3.118,4 -41,5
superavit / (-) déficit del pressupost
Ajustos comptables SEC-95 -214,7 -255,5 19,0
Liquidacié negativa 2008 i 2009 138,1 633,8 358,8
(no computable a efectes de déficit)
Capacitat (+) / Necessitat (-) de finangcament -5.408,4 -2.740,2 -49.3
%sobre el PIB catala -2,66 -1,30 --

D’altra banda, el predomini del principi de caixa en el pressupost davant del de meritacié
(predominant en comptabilitat nacional) requereix ajustos addicionals. En total, aquests
ajustos representen un augment de la necessitat de financament de 256 milions d’euros. Als
ajustos anteriors, s’ha d'afegir el corresponent al pagament fraccionat a I'’Administracio
General de I'Estat (AGE) en concepte de la liquidacié negativa del model de finangament en
els exercicis 2008 i 2009. En aquest sentit, dir que els acords amb I'’AGE preveuen que la
liquidacio corresponent a cadascun dels anys se saldi en fraccions iguals en un periode de 5
anys i, ates que- d’acord amb la metodologia SEC- el corresponent impacte en el déficit ja
va ser computat en I'exercici corresponent, els pagaments per aquest concepte s’han de
descomptar del deéficit del exercici 2012 per tal d’evitar una doble comptabilitzacié. En
consequeéncia, el pagament de 633,8 milions d’euros que es realitzara en I'exercici 2012 en
concepte de liquidacié del model de finangcament d’exercicis anteriors, suposa un ajust
positiu, que un cop aplicat, situa la necessitat de financament de I’Administraci6 publica de la

Generalitat per al 2012 en 2.740 milions d’euros, que representen I'1,3 % del PIB catala.
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Per tant, els comptes de la Generalitat de Catalunya per al 2012 recuperen la senda de la
consolidacié fiscal amb el compliment de I'escenari d'estabilitat pressupostaria. El pas
progressiu d’'un deficit del 4,22 % del PIB en I'any 2010; 2,66 % I'any 2011, i 1,3 % l'any
2012 ha exigit una profunda i estricta revisié de la despesa publica en el seu conjunt que ha
portat ha replantejar, tant la seva magnitud com les opcions per millorar-ne l'eficiencia i
I'eficacia. L'any 2012 suposara un ajust de la despesa no financera més moderat que la de
'any 2011 i la introduccié d’'una série de mesures d’ingressos orientades, d’'una banda, a
garantir el sanejament de les finances publiques i la seva sostenibilitat i, de I'altra, a restablir
la confianca dels mercats financers per tal de poder disposar del financament necessari a un
millor cost i, consequiientment, reduir el pes de les despeses destinades al pagament en

concepte d'interessos i que limiten la capacitat de decisi6 pel que fa a la politica de despesa.
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